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1. ANTECEDENTES

El presente documento recoge parte del trabajo realizado en el proyecto Profundizacién en el
desarrollo y negociaciéon de politicas publicas e incentivos que fomenten practicas
agroecoldgicas, enmarcado en la linea de Normativa e Incidencia politica del Grupo Operativo
AGROECOLOGICAM.

El G.0. AgroecologiCAM', que comenzd en octubre de 2018, tiene el objetivo general de ampliar
el conocimiento cientifico acerca de la agroecologia como disciplina y como practica que
contribuye a la sostenibilidad de la actividad agraria; evaluando en altimo término su actual
incidencia y futura viabilidad como estrategia de desarrollo rural integrado en la Comunidad
de Madrid.

Para alcanzar dicho objetivo se han desarrollado las siguientes lineas de trabajo: Conocimiento,
Comunicacion y Normativa e Incidencia Politica, estando la ultima de ellas vinculada con dos
de los objetivos especificos del proyecto, que son:

OP 02. Profundizar en el estado actual del reconocimiento de la agroecologia en la
Comunidad de Madrid (con especial atencién a la relacién con la agricultura ecoldgica
certificada) y su posible desarrollo mediante politicas de desarrollo rural.

OP 04. Profundizar en desarrollo y negociacion de politicas e incentivos en CAM que
fomenten las practicas agroecoldgicas

Para el desarrollo de la linea de Normativa e Incidencia politica se estan llevando a cabo las
siguientes acciones:

= Revision de marcos normativos internacionales

= Marcos normativos e incentivos autonémicos

* [Incidencia politica de iniciativas ya existentes

= Explorar y negociar formulas de incidencia en nueva PAC

El trabajo que recoge el presente informe se ha desarrollado mediante una metodologia mixta,
que comprende la revision bibliografica y estudio documental, la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a experiencias y entidades de referencia en dicho ambito y el desarrollo de
mesas de trabajo participativas con agentes relevantes del sector.

Durante la primera mitad del proyecto —hasta julio de 2019— se realizé un acercamiento a la
politica agraria comunitariay la politica de desarrollo rural que de ésta se deriva, profundizando
en el Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid. Por otro lado, se identificaron
aquellos ambitos de estudio y aspectos clave, vinculados la normativa y las politicas publicas,
a la hora de incidir en el desarrollo y la viabilidad de la agroecologia como estrategia de
desarrollo rural sostenible.

" agroecologicam.org
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Los ambitos identificados se recogen en el siguiente cuadro:

Politicas Publicas y Agroecologia: ambitos prioritarios en |la Comunidad de Madrid

= Formacion = Condicionalidad Ambiental y Gestion
= Acceso a Tierray Nuevas Instalaciones Territorial

= Ganaderia Extensiva Bienestar Animal = Apoyo a la Produccion Agroecoldgica

= Explotaciones Prioritarias (UTA) = Desarrollo Rural y Politica

= Paquete Higiénico Sanitario y Calidad Agroalimentaria

Diferenciada = Comercializacion: Canales Cortos Y

= Espacios de Transformacion Alimentaria Venta Directa

= Espacios Logisticos = Compra Publica

= Gestion de Ayudas y Subvenciones del
PDR

De los ambitos indicados, han sido abordados en informes previos los siguientes: Paquete
Higiénico Sanitario y Calidad Diferenciada y Espacios de Transformacion Alimentaria. En el
presente informe se estudian los siguientes:

= (Canales Cortos de Comercializacion.
= Desarrollo Rural y Politica Agroalimentaria,
= Apoyo a la Produccion Ecoldgica,
= ylas Explotaciones Prioritarias (UTA),
En cada ambito se realiza el siguiente trabajo:

= una introduccion a la tematica de estudio, es estado de las politicas publicas vy
normativas y/o informacion existentes, relativa al contexto de la Comunidad de Madrid,

= una sintesis del caso de estudio analizado -normativa, politica publica o iniciativa,

= amodo de conclusion, lo que dicho ambito y el caso de estudio analizado nos aportan
como normativas, politicas publicas y medidas para el impulso de la agroecologia en la
Comunidad de Madrid.
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2. LOS CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION

Como indicabamos en la introduccion del presente informe el presente ambito -los canales
cortos de comercializacion- se estudia a través de una metodologia diferente que los ambitos
anteriores.

Dado que en la Comunidad de Madrid existe un Grupo Operativo - MadridKmRegion, cuyo
trabajo se centra en los Canales Cortos de Comercializacion, nuestro primer paso en este
aspecto fue mantener una reunion conjunta. El GO tenia en marcha un estudio respecto al
conocimiento y las dificultades de las administraciones locales para el desarrollo de este tipo
de propuestas, un aspecto interesante debido a que tanto la administracion local como regional
tienen competencias en la materia y AgroecologiCAM se centra, principalmente, en la escala
autonomica. Por ello, se decidid dejar para la siguiente anualidad la profundizacién en la
normativa vinculada con este ambito, a la espera de contar con el estudio sobre los Canales
Cortos de Comercializacion a nivel local y la experiencia del trabajo realizado en el G.O.
MadridkmRegién, con quien se acordo realizar una mesa de trabajo conjunta. Dicha mesa, dada
la medidas y restricciones implementadas a raiz de la COVID 19, aun se encuentra pendiente
de realizacion.

Asi, el estudio de esta tematica se basa en:

= una introduccion general a la tematica de estudio, su relacion con el fomento de la
agroecologia y la problematica existente,

= una aproximacion a las necesidades y problematicas en relacion a los canales cortos
de comercializacion mediante entrevistas a personas de proyectos productivos y de
distribucion,

* una aproximacion a las medidas y necesidades en relacion a los Canales Cortos de
Comercializacion desarrolladas desde los Grupos de Accion Local de la Comunidad de
Madrid y desde el Plan de Desarrollo Rural,

= vy las conclusiones que las entrevistas realizadas nos aportan para la continuacion del
estudio del ambito de la Comercializacion en trabajos posteriores.

2.1. LA PROBLEMATICA DEL ESLABON DE LA COMERCIALIZACION

La comercializacion es un aspecto crucial de los proyectos agroecoldgicos y, en especial de los
proyectos a pequefia escala. Comunmente se entiende la comercializacién como "aquello que
pasa” entre el alimento -producido o elaborado- y el momento en el que éste es adquirido para
su consumo Y este ha sido una de las principales diferencias entre los sistemas alimentarios
tradicionales -0 lo que hoy se define sistemas alimentarios locales?- y el sistema

2 El concepto se genera en oposicion al sistema alimentario hegemaonico: globalizado, industrial y que se
caracteriza por un triple distanciamiento: fisico, social e identitario (Moran Alonso, 2015). Existen varias
definiciones para el concepto de Sistema Alimentario Local, una de las que contempla sus diferentes
dimensiones lo define como aquel “enraizado en lugares particulares, [que] tiene por objetivo ser viable
econémicamente para agricultores y consumidores, utiliza practicas ecoldgicas y saludables, y mejora
la equidad social y la democracia para todos los miembros de la comunidad” (Feenstra, 1997).
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agroalimentario industrial y globalizado. En efecto, los cambios que ha conllevado este sistema
en la produccion y el consumo de alimentos no se pueden entender sin la compleja y larga
cadena de distribucion y comercializacion que la articula, en la que tanto la produccion vy el
consumo de alimentos se encuentran en una situacion de desigualdad de poder frente a las
grandes empresas de la comercializacion.

La posicion de la produccion en la cadena de valor es un aspecto trascendental a la hora de
avanzar hacia un sistema de comercializacion mas justo y respetuoso ambientalmente, pero a
Su vez como una estrategia de generar empleo y actividad econdmica en el medio rural, es decir,
como una estrategia territorial tan importante como urgente ante el despoblamiento vy
envejecimiento del medio rural.

En efecto, la mejora de la posicion del sector agrario ha estado detras de las protestas que éste
ha protagonizado en los meses de enero y febrero. Asi lo venia denunciando diferentes
organizaciones profesionales, entre éstas, el sindicato agrario Unién de Uniones de Agricultores
y Ganaderos en las protestas que el sector estaba realizando en los meses de enero y febrero:
el verdadero problema de la cadena alimentaria es la concentracion de empresas, entre
industria y distribucion. Seis grandes grupos que controlan el sector de la alimentacion en el
Estado espafol: Mercadona, Carrefour, Dia, Eroski, Lidl y Auchan. Juntos suponen un 54,4% del
volumen de ventas a nivel estatal.

La futura Politica Agraria Comun, que actualmente se encuentra en la elaboracién de su Plan
Estratégico, refleja la importancia de esta problematica, que consideran una caracteristica
intrinseca del sistema agroalimentario globalizado: El sistema alimentario de la UE se
caracteriza por una alta concentracion en el procesamiento, distribucion y venta minorista, con
alimentos distribuidos principalmente en supermercados, hipermercados y tiendas de
descuento, que representan el 54% del total de las ventas de comestibles en la UE. En el
procesamiento de alimentos, las tres principales empresas de procesamiento tienen
concentracion de mercado superior al 50% en varios subsectores. El indice de concentracion
es aun mayor en la etapa minorista, llegando al 80% en algunos Estados miembros (DG AGRI,
2019). Estos "cuellos de botella" entre produccién y consumo hacen que el campesinado no se
quede con gran parte del valor del trabajo® y recursos empleados, todo ello a pesar de que en
el sector se da la retribucion salarial mas baja (euros/hora) que en cualquier otro sector
econémico (Naredo Pérez, 2019).

No se puede concebir la distribucion-comercializacion de manera desligada del sistema de
produccion y de la economia que se fomenta: en funcion de que se compre en una gran
superficie o supermercado o a través de un sistema agroalimentario local se ponen en marcha
elementos completamente diferentes de la cadena agroalimentaria, no solo influye en donde se
compra, si no en quién y cémo lo produce, transforma y distribuye y en como revierte
econémicamente en la economia local (Pretty, 2001). Por ello, mejorar la posicion del sector
agrario productivo en el cadena de valor precisa necesariamente de la creacion de unos canales

3 El sindicato agrario COAG estudia cada mes la diferencia de precios origen-destino de los alimentos a
través del Indice IPOD, donde se muestra, en algunos productos, la elevada diferencia entre el precio que
se paga a productoras/es y la venta en el consumo.
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alternativos: proximos, con escasos intermediarios, con relaciones de poder mas equilibradas
y transparentes — todo forma parte del sistema alimentario local-; ya que, precisamente la
construccion del sistema agroalimentario hegemaonico se ha basado en arrebatar la creacion
de unos canales en los que sin intermediarios "no pueden entrar”, y es ahi donde se retiene gran
parte del valor ahadido: los cambios en los canales de distribucion y venta impactan de manera
significativa en la cadena de valor. Los supermercados requieren alimentos procesados
industrialmente, lo que conlleva la creacion de grandes plantas automatizadas para el
procesado de productos estandarizados, que a su vez aumenta la produccion primaria y la
consolidacion de terrenos agrarios. Por tanto, las cadenas de valor se caracterizan cada vez
mas por la coordinacion vertical -y en ocasiones la integracion- de las instalaciones de
produccion primaria, procesado y distribucion, la automatizacion del procesado a gran escala,
una mayor intensidad de capital y conocimientos, y la concentracion del sector agroalimentario
esta en un numero mas reducido de agentes. Aunque si generan oportunidades de empleo
formal, las cadenas de valor hacen mas dificil la labor de los pequefios agricultores, para
quienes las cuestiones de financiacion, acceso al mercado y transporte, asi como toda la
normativa relacionada con la calidad, la trazabilidad y la certificacion, suponen un obstaculo
para su participacion en cadenas de valor integradas (Intini, Jacqg, & Torres, 2019).

La creacion de canales alternativos* de comercializacion es fundamental para no obviar este
eslabon de la cadena agroalimentaria, siendo necesario incidir en todos éstos para avanzar en
un sistema agroalimentario mas sostenible y justo. La necesidad de trabajar a lo largo de toda
la cadena se encuentra cada vez mas presente en las politicas publicas, como se puede ver en
la Estrategia "de la granja a la mesa" de la Union Europea, el tratado del Pacto de Milan, los ODS
de la Agenda 2030 y con la PAC post2020 -que comienza a incorporar otros aspectos de la
cadena agroalimentaria con la alimentacién. En efecto, el comité de la Unién Europea indica, en
uno de sus dictamenes sobre sistemas alimentarios locales, que los sistemas de alimentos
locales pueden asegurar unos ingresos justos a los agricultores y restablecer el equilibrio de
poderes en la cadena alimentaria, y producen beneficios medioambientales gracias a unos
sistemas de produccion mas sostenible.

2.2. Los CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION -CCC-.

La bibliografia existente sobre CCC coincide en la dificultad de encontrar una definicién comun
de a qué llamamos Canales Cortos de Comercializacion. Un elemento comun en las diferentes
definiciones es que se refieren a formas de distribucion-comercializacion en las que el nimero
de intermediarios entre producciéon y consumo es igual o inferior a uno. La legislacion
agroalimentaria de la Union Europea definié por primera vez el concepto de Cadena de
Distribucion Corta en el Reglamento UE N.° 1305/2013 como “"una cadena de distribucion en la
que interviene un nudmero limitado de agentes economicos, dedicados a la cooperacion, el

4 Como alternativos entendemos lo que se conoce como Canales Cortos de Comercializacion, el eslabon
de la cadena agroalimentaria que comprende la comercializacion y la distribucion de los sistemas
alimentarios locales.
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desarrollo econdmico local y las relaciones geograficas y sociales de cercania entre los
productores, los transformadores y los consumidores” ®.

Posteriormente, en el Dictamen del Comité de las Regiones de la Union Europea sobre Sistemas
de alimentos locales®, incluye los CCC como la modalidad de comercializacion que definiria al
sistema alimentario local, continuando esta vinculada con el nimero de intermediarios entre
produccion y consumo.

La cadena corta a la que se hace referencia mas arriba [en la definicion de alimentos locales]
se puede clasificar como sigue:

= productores como consumidores, cuando los consumidores cultivan sus propios
productos,

= asociaciones de productores-consumidores, cuando los consumidores comparten los
riesgos vy los resultados de la produccion con el o los productores y hay un acuerdo
escrito que regula la venta directa del producto,

= venta directa del productor al consumidor sin acuerdo previo entre las dos partes, como
ocurre en las ventas en mercados agrarios, en mercadillos locales regulares u ocasio-
nales y en las propias granjas,

= ventas de los productores a través de almacenes locales o mecanismos de
comercializacién colectivos, incluidas las ventas a través de nuevos medios como los
portales de venta en linea en Internet, que permiten que la entrega del producto al
consumidor final sea mas directa o mas facil que a través de los canales tradicionales.

Dictamen 2011/C104/01 del Comité de las Regiones de la UE - Sistemas de alimentos locales

Posteriormente, el Reglamento Delegado UE N.© 807/20147, plantea que "deben especificarse
las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales que pueden beneficiarse de la ayuda.
Con el fin de permitir una clara delimitacién entre los dos, el nimero de intermediarios debe ser
el criterio utilizado para definir las cadenas de distribucion cortas mientras que la distancia
kilométrica desde la explotacion, teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas especificas
de la zona en cuestion, debe ser el criterio que defina los mercados locales, a menos que se
presente un criterio alternativo convincente”.

® Reglamento UE N.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Enlace:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

5 Dictamen del Comité de las Regiones — Sistemas de alimentos locales. (2011/C 104/01). Enlace:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:104:0001:0006:ES:PDF

" Reglamento Delegado UE N.° 807/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014 que completa el
Reglamento (UE) N.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural e introduce disposiciones transitorias.
Enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32014R0807&from=ES
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La importancia de los CCC hay ido aumentando. En 2015 se configuré un focus group en el
marco de la Asociacion Europea De Innovacion Para Una Agricultura Productiva Y Sostenible -
EIP AGRI, por sus siglas en inglés-. El focus group Innovative Short Food Supply Chain
management, cuyo objetivo consiste en identificar las principales necesidades o instrumentos
necesarios para implementar CCC que permitan incrementar los ingresos del sector,
destacar los factores que dificultan su crecimiento y ofrecer recomendaciones de soluciones
a dichos problemas, pone de manifiesto el potencial de los CCC para mejorar los ingresos del
sector, promocionar sistemas agrarios sostenibles y contribuir al desarrollo local. En su informe
final destaca:

* las dificultades de los CCC en el acceso a los mercados, la distribucion y la logistica,
agravandose ésta ultima en la conexion con las zonas mas pobladas;

* |os CCC se enfrentan al reto de identificar y satisfacer a una masa critica de personas
consumidoras que pueda garantizar la viabilidad de las explotaciones,

= ¢l crecimiento de los CCC se puede dar por el aumento del tamafio de las empresas o
por la coordinacion y conexion de iniciativas de menor tamafo, necesitando ésta Ultima
de aptitudes colaborativas y relaciones de confianza y mediaciéon, que ya se han
detectado en los casos estudiados,

= para el desarrollo de los CCC se necesitan abordar problematicas como las dificultades
de financiacion y las barreras normativas,

= el desarrollo de CCC no tiene que implicar un mayor equilibrio del beneficio en la cadena
de valor. Si las relaciones en la cadena de suministro estructuran segun principios de
equidad y sistemas de produccion y distribucion sostenibles y socialmente inclusivos,
los CCC no ofreceran los beneficios econdmicos y medioambientales que se esperan.

Vinculando esta ultima conclusion con la perspectiva agroecoldgica y los objetivos ambientales
y sociales que suele haber detras de las politicas de fomento de los CCC se distinguen otros
criterios e interpretaciones en torno a su consideracion mas alla del nimero de intermediarios
(Ilbery & Maye, 2005; Renting, Marsden, & Banks, 2003; Calatrava Requena & Gonzalez Roa,
2012, Lépez Garcia, 2012), siendo estos:

= Numero de agentes / intermediarios: contempla el nimero de éstos entre produccion y
consumo. Las politicas publicas suelen contemplar el maximo de un intermediario/
agente o ninguno en caso de venta directa.

= Distancia geografica: relacionada con el impacto ambiental o un territorio concreto. Las
politicas publicas autondmicas, dadas sus competencias, lo suelen vincular con el
ambito de la comunidad.

= Finalidad principal: contempla la finalidad de agentes e intermediarios, si favorecen
dindmicas de competencia frente a cubrir otras necesidades a través de dinamicas de
cooperacion -gj.: permitir que los productos puedan llegar a nuevos canales, articular la
comunicacion entre produccion y consumo, etc.-.

= Distancia cultural y/o relacional: se relaciona con cercania y el vinculo entre produccion
y consumo, la informacion que se recibe, los canales de comunicacion, etc.
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= Costes monetarios: contempla la distribucion del beneficio a lo largo de la cadena de
valor en la comercializacion del producto.

* Distancia ideoldgica o de valores: abarca el poder de decision de cada uno de los
agentes -y la posible concentracion del mismo- sobre los diferentes aspectos que
influyen en un canal de comercializacion.

2.3. CCC Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PROYECTOS AGROECOLOGICOS

La vinculacion de los CCC y la agroecologia se muestra en varios estudios -de ambito
autonoémico-, que reflejan, por un lado, la relaciéon entre CCC y una alimentacion mas saludable
y sostenible (Guzman Sevilla, Soler Montiel, Gallar Hernéandez , Vara Sanchez , & Calle Collado,
2012)— productos frescos, de temporada, artesanales, etc.; y por otro, que la produccion
agroecolégica — artesana, ecoldgica certificada, agroecolégica, etc.- vende su produccion,
principalmente, a través de estos canales, combinando los mas tradicionales — mercados de
venta directa, tiendas de proximidad y venta en finca- con otros mas recientes como son los
grupos y cooperativas de consumo (Del Valle Gonzalez, 2014, Lépez Garcia, 2015; Jiménez ,
2019).
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Imagen 1.- Circuitos de comercializacion usados en diferentes agrupaciones de productores/as
territorios del Estado espaiol. Fuente: (Begiristain Zubillaga & Lépez Garcia, 2016).

Otro aspecto relevante de los canales cortos de comercializacion es su capacidad de generar
empleo y fomentar la economia local y circular. Uno de los principales estudios realizados a
nivel europeo incide en que los sistemas alimentarios locales y circuitos cortos de
comercializacion genera dos veces mas empleo que uno basado en supermercados y grandes
superficies. Ademas, no cambia solo el a nivel cuantitativo si no en el tipo de empleo que
generan (Foundationand & Leeds, 2018) y, en el estado espafiol, el incremento del valor afiadido
neto monetario seria del 1,5% y supondrian el aumento de 24.276 unidades de trabajo agricola
-UTA- (VSF Justicia Alimentaria Global, 2013).
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En el caso de la Comunidad de Madrid 4 la comercializacion del sector agroecoldgico se hace
principalmente a través de 4 canales (en orden de mayor a menor volumen de venta): grupos
de consumo, tiendas especializadas, venta directa en finca o instalacion y ferias /mercadillos.

0 5 10 15 20 25 30 35
Venta a Transformadores !
AGRICULTURA Grupos de consumo
HORTICOLA, Venta directa en finca o almacén

FRUTICOLAY

LEGUMBRES Venta directa en local propio

Mercados y mercadillos

Venta directa en fienda on line

Venta a otras tiendas pequefias

Venta a grandes o medianas superficies
Venta a distribuidoras sociales

Venta a distribuidoras convencionales
Restauracion

Comedores escolares

Otras entidades de restauracion colectiva
Otros

Imagen 2.- Canales de comercializacion usados en el sector agroecoldgico -agricultura- de la
Comunidad de Madrid. Fuente: (Jiménez, 2019).

El establecimiento de los canales de comercializacion alternativos es, ademas, una de las
herramientas fundamentales en el fomento de los sistemas agroalimentarios locales y la
viabilidad de los mismos. Un estudio realizado en la Comunidad de Madrid muestra como
mientras las dimensiones ecoldgico-productiva y socio-laboral tenian muy alta puntuacion, la
distribucion y comercializacion era un aspecto critico — en mayor medida para los proyectos
de ganaderia y transformacion alimentaria — que incidia en la dimensién econémica.

ECOLOGICO - PRODUCTIVA

== Agricultura
% Ganaderia
=== Transformacion Alimentaria

p. DISTRIBUCION Y

POLITICO - AsocIACTIVA &) .
COMERCIALIZACION

economica €/ ¥ SoCI0-LABORAL

Imagen 3.- Sostenibilidad del sector agroecoldgico de la Comunidad de Madrid, en las 5
dimensiones que contempla la agroecologia. Fuente: (Jiménez, 2019).
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2.4. NORMATIVAS AUTONOMICAS DE VENTA EN CCC.

Algunas comunidades han desarrollado normativa autonémica en el ambito de los CCC y/o la
venta directa, aunque siguen siendo un reducido numero, especialmente teniendo en cuenta
que forma parte de sus competencias.

Las principales diferencias que se encuentran en las normativas autonémicas son las
siguientes:

* algunas normativas contemplan la venta directa como aquella que se realiza en
circuitos de proximidad — incluso la denominan especificamente asi — mientras que
otras establecen su ambito de actuacion en aquella venta que se realiza sin
intermediacion, como es el caso de la normativa aragonesa;

= mientras algunas CCAA entienden la VD o CCC como un sistema particular de
comercializacion en otras se enfoca desde la produccion artesanal como un sistema de
produccion diferenciado —Euskadi y Galicia-.

La siguiente tabla recopila las diferentes normas - y también guias — autonémicas aprobadas:

CCAA Legislacién Aplicable Ambito
Ley 7/2017 de venta directa de productos

agroalimentarios en Aragon

Fomento,

Aragon acreditaciony VD

Decreto 201/2017 del Consell, por el que se regula la
venta de proximidad de productos primarios y
agroalimentarios.

Comunidad

) Venta en CCC
Valenciana

Decreto 352/2011, de 29 de noviembre, por el que se
regula la artesania alimentaria en Andalucia

VD de productos
artesanos

Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula
el régimen administrativo y el sistema de informacién de
venta directa de los productos primarios desde las
explotaciones agrarias y forestales a las consumidoras
finales y establecimientos de comercio al por menor

Régimen
administrativo y
sistema de
informacion

Andalucia

Castillay
Ledn

Orden SAN/1175/2014, de 30 de diciembre, por la que se
autoriza y regula la comercializacion de determinados
productos alimenticios directamente por el productor a
establecimientos de venta al por menor

Autorizacion VD
establecimientos
de venta al por
menor

Catalufia

Decreto nim. 24/2013 sobre la acreditacion de la venta
de proximidad de productos agroalimentarios

Acreditacion

Guia para la venta de proximidad de los productos
agroalimentarios

VD

Norma técnica de requisitos de etiquetado en la venta de
proximidad de enero de 2013

Etiquetado
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CCAA Legislacién Aplicable Ambito

Decreto 76/2016 que establece las condiciones para la | Establece las
adaptacion de los requisitos higiénico-sanitarios de | condiciones de
diversos ambitos de la produccion agroalimentaria de | los productos de
Euskadi | gyskadi. VDy CCC

Guia para la Organizacion de Mercados y Ferias locales

. Venta directa
en Euskadi

Decreto 125/2014, de 4 de septiembre, por el que se
regula en Galicia la venta directa de los productos
primarios desde las explotaciones a la persona
consumidora final

VD y acreditacion
de productos
artesanos

Galicia

Ley Foral 8/2010, de 20 de abril, por la que se regula en
Navarra la venta directa de productos ligados a la | Fomento
Navarra explotacion agraria y ganadera

Decreto Foral nim. 107/2014 de 12 de noviembre que

desarrolla la Ley Foral 8/2010 Censo

Tabla 1.- Normativa autondmica en canales cortos de comercializacion. Fuente: actualizacion de
(Aznar Prades, 2017).

2.5. PROBLEMATICAS, NECESIDADES Y PROPUESTAS EN RELACION A LOS
CANALES CORTOS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En el presente apartado se expone el contexto vinculado con los CCC en la Comunidad de
Madrid. Para ello se utilizan las entrevistas realizadas a los Grupos de Accion Local y personas
de la distribucion y produccion agroecoldgica y el estudio sobre Canales Cortos de
Comercializacion realizado por el Instituto Madrilefo de Investigacion y Desarrollo Rural,
Agrario y Alimentario -IMIDRA- (Cruz Macein & Benito Barba, 2018).

2.5.1. Estudio previo sobre CCC en la Comunidad de Madrid

El estudio sobre la situacién de los CCC en la Comunidad de Madrid identifica aquellos
elementos que, tanto en la produccion como en el consumo, animan o disuaden a las personas
a recurrir a estos canales, asi como detectar cuales son las barreras y las opciones para la
consolidacion de los CCC como estrategia de desarrollo rural. A continuacion, se indican los
principales resultados del estudio.

Percepciones en el consumo

= Engeneral la gente se siente preocupada con respecto a la calidad de los alimentos y el
riesgo que puede suponer para la salud, preocupacion que aumenta en el segmento que
consume en CCC. Estas depositan gran parte de su confianza en la persona que produce
el alimento.
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= Las principales ventajas de la compra en CCC estan relacionadas con una mayor calidad
del producto y, para la poblacion en general, con un mejor precio. En segmentos mas
sensibilizados con los CCC se situan en segundo lugar cuestiones como el desarrollo
rural y el contacto directo con las personas que producen.

= Las principales barreras para la compra en CCC se asocian con la dificultad para
encontrar un/a productor/a de confianza y, en segundo lugar, la organizacion que
requiere frente a otras opciones como comprar en tiendas o supermercados. Destaca
también que el segmento de poblacidon que menos consume en CCC identifica como
barrera la falta de control de calidad -en un 15%- mientras que las personas que si
consumen identifican la limitada oferta y el mayor precio.

= Por Ultimo, los alimentos preferidos para comprar en CCC son las frutas y verduras
frente a productos como la carne, que genera cierta desconfianza.

Percepciones en la produccion

*= Las caracteristicas mas destacadas desde la produccion sobre los alimentos es la
calidad de sus productos y la buena relacion calidad precio, seguidos del respeto
ambiental y de que son productos sanos. La dan la importancia a la informacién que
ofrecen a sus clientes, principalmente sobre la calidad del producto y la zona en que se
ha producido. Los mecanismos mas valorados son "“el cara a cara" y, en seqgundo

lugar, a el etiquetado.

= Loscanales de venta mas usados son la venta en pequefas tiendas, sequida de la venta
directa arestaurantesy de la venta directa en mercados de productores/as;y los menos
usados son la venta a comedores escolares e infantiles y la venta a domicilio®.

= Indican que la mayor parte de su clientela es habitual.

* | as principales ventajas que encuentran en la comercializacion a través de CCC son el
contacto directo con la clientela, lo que permite la fidelizacion de la misma; y ofrecer un
producto de calidad a mejor precio y permitiendo dejar un mejor margen a la produccion.

= Los principales inconvenientes que identifican tienen que ver con el consumo -ya que
las personas estan acostumbradas a consumir productos fuera de temporada-, el alto
coste de la distribucion y con su propio trabajo, por el incremento de tiempo y trabajo
gue conlleva.

8 Existen diferencias con los canales de comercializacion més usados por el sector agroecoldgico, donde
en primer lugar se sitlan los grupos de consumo -por los que las productoras y productores del estudio
no tienen mayor interés-, las tiendas especializadas, la venta directa en finca y los mercados de
productoras/es. Asi, vemos como determinados CCC “alternativos” estan fuertemente vinculados con el
sector agroecoldgico y sus caracteristicas. Por otro lado, vemos como entre producciones que venden
en CCC, pertenezcan al sector agroecoldgico o no, existen elementos comunes como la venta a través
de canales tradicionales -tiendas especializadas y mercados- y la escasa participacion en los comedores
colectivos publicos.
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Conclusiones vy retos de los CCC

El estudio muestra unos valores y preocupaciones compartidas entre la produccion de CCC y
el consumo -también, aunque en menor medida, con el publico que no compra a través de estos
canales- como son la calidad del producto, que sean alimentos sanos, la relacion calidad precio
y, en menor medida aspectos como el desarrollo rural y el impacto ambiental. La proximidad y
en especial el trato directo que se genera con la venta directa permite la construccion de un
vinculo que fideliza el consumo y permite el intercambio de informacion. En dicho sentido las
tiendas especializadas se perciben como una forma mas personalizada, aunque no directa, de
venta que una gran superficie.

La logistica es una barrera fundamental, por un lado, por la amplia flexibilidad para el consumo
que tienen los canales de comercializacion no basados en CCC y por otro, por el coste de la
distribucion y el incremento de trabajo que supone que la produccion asuma también la
comercializacion de sus productos. Asi, la figura de "el intermediario” es bastante atractiva y
esta tan implementada porque ofrece soluciones a las citadas problematicas en la produccion
y el consumo. Asi, uno de los retos en el desarrollo de los CCC es el de encontrar espacios y
formulas que faciliten esta logistica sin perder los valores y ventajas que aportan estas formas
de comercializacion.

La menor calidad que desde el publico general se perciben en los CCC, a pesar de la mayor
seguridad de los sistemas alimentarios locales, es un aspecto a abordar desde el
establecimiento de un marco normativo adaptada a los CCC que ofrezca seguridad a los
diferentes agentes.

La compra publica es un canal que no cuenta con presencia en los CCCy, sin embargo, existe
un alto potencial con el mismo para el escalamiento de los mismos.

2.5.2. Los CCC en el Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid

El PDR-CM 2014-2020 identifica, en relacion con la Prioridad 3. . Fomentar la organizacion de
la cadena alimentaria, el bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario ° para el
Desarrollo Rural de la Unién Europea y el area de interés 3A para la Comunidad de Madrid:
Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucidén cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales. En relacion con dicha
area de interés se determinan las necesidades existentes y se establecen las medidas para
abordarlas a través del PDR, las cuales se muestran en el siguiente cuadro.

% La Prioridad 3, incluye el area especifica A.
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Necesidades

NO8. Aprovechar Madrid como gran centro de consumo proximo: Fortalecer los canales cortos.
NO9. Mejorar el posicionamiento y la promocion de los productos madrilefios, sobre todo en Madrid
N10. Aumentar el valor ahadido de los productos locales

N11. Defender el suelo agrario y el monte, poniendo en valor y favoreciendo la actividad agricola,
ganadera y la gestion forestal

N17. Crear empleo en el medio rural

N22. Fortalecer al asociacionismo en el sector primario y mejorar la conexion entre el sector
productor y agroindustrial regional

Medidas
MOT1. Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14 PDR).

MO02. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15 PDR).

MO04. Inversiones en activos fisicos (art. 17 PDR)
M16. Cooperacion (art. 35 PDR)

En la fecha actual el nivel de ejecucion financiero de dichas medidas, que se desglosan en 10
operaciones, es escaso. En la Evaluacion para el Informe Anual de Ejecucion Ampliado 2019 del
PDR (CSM Servicios Profesionales, 2019) se indica que sdlo ha declarado gasto una de las diez
operaciones -4.2.1 Ayudas a inversiones en la industria agraria y alimentaria- y que la tasa de
ejecucion financiera de la misma era del 23%. Asi mismo, se necesita otro tipo de informacion
para determinar el efecto de estas medidas sobre los mercados locales y los canales cortos de
distribucion™®.

2.5.3. Entrevistas a los Grupos de Accion Local

Las entrevistas realizadas a los tres Grupos de Accion Local -GAL- de la Comunidad de Madrid
se enmarcan dentro de sus competencias en el desarrollo rural vinculadas con el PDR de la
Comunidad de Madrid y su mayor cercania al sector productivo. En estas se tratd de identificar
la existencia de medidas desde los GAL en referencia a los CCC — cuyo fomento aparece en sus
estrategias de desarrollo local''-, la presencia contenidos referidos a los canales cortos en la

9 En el informe de ejecucién anual del PDR 2017 se indica la sustitucion del indicador “N.° de
explotaciones agricolas subvencionadas en el marco de regimenes de calidad, mercados
locales/circuitos de distribucion cortos y grupos de productores” por el indicador alternativo “N.° de
operaciones objeto de ayuda para la inversion en explotaciones agricolas o en la transformacion y
comercializacion de productos agricolas” lo que dificulta diferencias qué parte de las acciones
financiadas dentro de esta prioridad van realmente al impulso de los CCC (D. G. de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, 2018).

" Estrategia de Desarrollo Local Participativo. Sierra QOeste de Madrid 2014-2020
(http://www.sierraoeste.org/wp-content/uploads/Estrategia-Sierra-Oeste_V04_22_08_2017.pdf)
Estrategia de Desarrollo Local del Grupo de Accién Local ARACOVE. 2014-2020
(https://drive.google.com/file/d/0B8C-RIMj9ucvcTdSNONISGdhUHc/view) vy Estrategia de Desarrollo
Local de la Sierra Norte de Madrid -GALSINMA- (https://www.galsinma.org/images/stories/PDR2014-
2020/EDL_SIERRA_NORTE_V_04_19.pdf).
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formacion que implementan, las demandas y el interés respecto a los mismos 'y, por ultimo, las
politicas publicas que consideran que podrian impulsar los CCC.

Medidas v formacion sobre CCC

En las entrevistas realizadas los diferentes GAL indican no tener medidas especificas para la
comercializacion en el ambito de los CCC. Se indica que, en el ambito de produccion, con las
medidas de industrias agroalimentarias si se fomentan el producto local pues estas ayudas
para la creacion, ampliacion y modernizacion de industrias agroalimentarias tienen que
acreditar que la procedencia de al menos el 75% de la materia debe ser del territorio del GAL.
En el caso del GAL ADI Sierra Oeste se consideran acciones subvencionables dentro de la
medida 3. Desarrollo de empresas en la comarca las inversiones para el fomento y desarrollo
de los canales cortos de comercializacion de productos locales, incluida la venta electronica.

En el ambito de la formacion tampoco se encuentran contenidos especificos para CCC. Desde
ARACOVE indican que su formacion, al tratarse de certificados de profesionalidad, no cuentan
con este tipo de contenidos dado que estan reguladas por decreto y que lo que intentan es
informar de charlas o jornadas que hay al respecto. En Sierra Oeste indican que los eventos o
charlas vinculadas con CCC en su zona se han hecho dentro del proyecto Sierra Oeste
Agroecoldgica, con quienes han colaborado en algun evento.

Interés y demandas sobre CCC

Todos los GAL coinciden en que no reciben, por parte del sector productivo, demandas de
medidas de apoyo a los CCC. En ARACOVE, donde el sector agrario tiene mas peso, indican que
el sector agrario en general no tiene problemas a la hora de comercializar su producto y que no
estan interesados en mercados porque les supondria un trabajo extra. Frente a este sector, las
producciones mas pequefias son una minoria.

“Seria el sector el que deberia encontrar algun tipo de aliciente para crear espacios de
comercializacion y, una vez se pongan de acuerdo, pues pedir una ayuda. Pero es que no hay
una demanda que diga vamos a hacer esto, no la hay. El productor que tiene su producto
normalmente lo tiene colocado por la zona. [..] Si que hay productores puntuales, con
produccion baja, pero no es una masa critica suficientes como para poner en marcha espacios

de comercializacion de canales cortos. [...] La gente que estd metida en proyectos colectivos
puntuales como el Agrolab de Perales, el Itinera en Villamanrique ..., salvo esta gente que esta
iniciandose en la agricultura o que tiene una agricultura mas pequenita... el resto del sector no
ha demandado esto para nada.”

ARACOVE

Desde todos los GAL también indican que consideran interesante los CCC como via de
desarrollo en su territorio, pero desde ARACOVE destacan que para ello es importante esa parte
del "beneficiario que demanda este tipo de medidas y que pueda acceder a la subvencion”.
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";Cual es el problema? Que, aunque nosotros tengamos contemplada en la estrategia la posible

subvencion para realizar algun tipo de proyecto vinculado con Canales Cortos no hay demanda
en el territorio 0 no hay ninguna entidad que haya venido a solicitarnoslo. Entonces claro, la
medida est4, el dinero podria estar, pero no tenemos la parte contraria, que es la que tiene que
recibir la subvencion.”

ARACOVE

El papel de las politicas publicas

En relacion al papel que podrian jugar las politicas publicas para el fomento de los CCC las
opiniones son dispares:

= en GALSINMA creen que deberian dirigirse hacia la comercializacion conjunta, de
manera que se puedan aprovechar recursos en el transporte y la infraestructura y que
necesitarian una persona en el GAL que coordinase y pusiera en marcha medidas de
este tipo;

= en Sierra Oeste consideran que es prioritario la promocion del producto local y el
acercamiento entre produccion y consumo, ya que existe un gran desconocimiento del
sector productivo de la zong;

= yen ARACOVE indican que para el fomento de los CCC a través de las politicas publicas
el sector productivo debe encontrar algun tipo de aliciente para crear o demandar esos
espacios de comercializacion.

2.5.4. Entrevistas a proyectos de produccion agroecolégica

En este estudio se ha entrevistado a tres proyectos de produccion agroecoldgica situado, cada
uno de ellos, en una zona de los diferentes GAL antes indicados. Estos proyectos, ademas de
su faceta productiva, se han involucrado en proyectos vinculados con los CCC. Estos son:

= Ecosecha, un proyecto hortofruticola situado en el Parque Agroecolégico Soto del Grillo
en el municipio de Rivas Vaciamadrid -comarca de las Vegas-. Junto con otros
proyectos agroecologicos tienen espacios, maquinaria e instalaciones compartidas y
actualmente estan coordinandose para poder tener una oferta conjunta que les permita
acceder a CCC de mayor escala, como son los comedores escolares.

» Quesos La Cabezuela, un proyecto de elaboracion de quesos y lacteos -lecha 'y yogurt-
de cabra del Guadarrama situado en el municipio de Fresnedillas de La Oliva -comarca
de la Sierra Oeste de Madrid-. El proyecto ha abierto sus propios puntos de venta -una
en San Lorenzo del Escorial y otra en la ciudad de Madrid- para la comercializacion y, a
través de la Asociacion Dia de La Cosecha, abrieron, junto con mas productoras/es un
espacio de venta directa en el Mercado de Vallehermoso.

= Cervezas Bailandera, es un proyecto de elaboracion de cerveza artesanal situado en el
municipio de Bustarviejo -comarca de la Sierra Norte de Madrid-. Han desarrollado,
junto a otras empresas de produccion agroecolégica, el proyecto Madrid Km0, un centro
logistico para proyectos agroecoldgicos.
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Necesidades y problematicas

Las necesidades y problematicas identificadas por los proyectos entrevistados son:

* |a sensibilizacion y concienciacion de las personas consumidoras, acerca de la
produccion agroalimentaria de profundidad y de pequefa escala;

= disminuir el tiempo que implicaba la logistica y el reparto asumido desde la produccion,
lo que afectaba en la sobrecarga de trabajo de las trabajadoras;

= el tiempo que implica asumir diferentes roles y trabajos debido a la dimension de los
proyectos, que dificulta una minima especializacion;

= |afalta de acceso alos medios adecuados necesarios para la distribucion y el trasporte,
debido a que la ser proyectos muy pequefios, con escasa capacidad econdmica, supone
una gran inversion;

= |afalta de espacios adecuados -permanentes- para la comercializacion,

= |afalta de recursos de para realizar un “salto de escala” a nivel productivo y la dificultad
de encontrar canales de comercializacion que puedan acoger el aumento de produccion
que supondria dicho salto.

“En nuestro caso nosotros tenemos dos problemas, uno tiene que ver con la rentabilidad del
proyecto. La multiproduccion, el hecho de producir 40 cosas en una huerta muy pequefa, hace
gue el sistema productivo sea escasamente rentable a nivel econémico... y tiene que ver con la
mecanizacion. O sea, solo te puedes mecanizar si tienes cierto tamano, y si no te mecanizas
tienes que hacerlo todo a mano. Al hacerlo todo a mano es cuando encareces mogollén el
producto, pero si lo haces mecanicamente tienes que tener un minimo, y cuando ya produces
varias hectareas [de patata] lo mismo ya produces 100.000 kg y entonces dices... .y ahora qué

hago con 100.000 kg de patata? O sea, es una especie de dicotomia que se encuentra el sector
agroecolégico en Madrid, porque el sector agroecoldgico ha apostado por la venta directa. No
ha apostado por la venta en grandes cantidades, sino por la venta directa, o sea en pequenas
cantidades... entonces tiene el problema de que no se puede mecanizar, pero, aungue se
mecanizara no tendria manera de sacar sus producciones porgue no tiene canales de
comercializacion para poder sacar esa produccion.”

Ecosecha

Proyectos e iniciativas desarrolladas

Las vias que los proyectos entrevistados estan desarrollando para solucionar sus necesidades
y problematicas han sido:

= abrir sus propios puntos de venta,

= crear una asociacion de productores/as para desarrollar un espacio de
comercializacion conjunto,

= coordinarse con otras fincas para realizar una oferta conjunta y poder aumentar la
dimension de los cultivos a distribuirselos entre varias producciones,

= desarrollar, junto con otros proyectos, un espacio logistico y sistema de transporte
adecuado para el sector agroecoldgico.
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El papel de las politicas publicas

El papel que, desde estos proyectos, consideran que podrian tener las politicas publicas para
el fomento de los CCC en el sector agroecoldgico son:

= |a creacion de espacios de comercializacion permanentes publicos o gestionados de
manera independiente para garantizar la accesibilidad al alimento;

» el desarrollo de campafas de sensibilizacion sobre productos ecoldgicos, saludables 'y
de proximidad;

= subvenciones especificas que ayuden al sector para el desarrollo de proyectos e
instalaciones colectivas como plataformas logisticas;

= normativa que regule la reserva de determinados porcentajes de productos de
proximidad y/o ecoldgicos en los comedores sostenidos con fondos publicos.

“Creo que la concienciacion muchas veces recae en los propios agricultores. Te pongo un
gjemplo, en Madrid la gente sabe, posiblemente, cual es el tomate rosa de Barbastro, pero no
tiene ni idea que en Chinchon hay un tomate que se llama moruno. O sea, hay un
desconocimiento profundo de productos de cercania y que relacione los productos de cercania
con las personas. Eso creo que es una labor que se puede trabajar, es educativa e informativa, y
tiene que realizarla administracion publica.”

Ecosecha

Imagen 4.- Fotografias de un espacio compartido entre diferentes proyectos agroecoldgicos en
Rivas-Vaciamadrid: almacén de maquinaria, almacén para la verdura, banco de semillas y semillero.
Fuente: elaboracion propia.
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"Habria que generar un espacio, no sé..., todos los sabados... pero sin que la iniciativa privada
con animo de lucro esté metida de por medio porque eso es encarecer el pan. Es decir, Mercado
Matadero es un gran bar donde los intereses comerciales del intermediario que lo organiza, que

es una empresa privada, y que tiene derecho a ganar dinero... encarece el pan y no crea canal.
Lo que estan haciendo es un evento... pero hay que crear un canal donde se sufraguen los
costes a través de los que participen, pero no se generen ingresos - beneficios. Y esto debe ser
asi porque las grandes operadoras de la distribucion van a utilizar la comida de proximidad
como argumento, no como elemento real de produccion ni como elemento real de generacion
de economia de proximidad. Porque sus intereses financieros y sus intereses econémicos y
empresariales no pasan por ahi... es un proveedor mas con un argumento de marquetin.”

Quesos La Cabezuela

2.5.5. Entrevistas a proyectos de distribucion agroecoldgica

Para ahondar en las problematicas de los CCC se considerd fundamental entrevistar a algunos
de los escasos proyectos de distribucion - comercializacion agroecoldgica existentes en la
Comunidad de Madrid: Las entrevistas a proyectos se realizaron a:

= Madridkm0, un centro logistico cooperativo que ofrece servicios adaptados a los
pequefos proyectos agroecoldgicos: espacio de almacenaje, servicio de asentamiento,
preparacion de pedidos, control de recepcion y salida de mercancias y transporte de los
productos en la Comunidad de Madrid.

= |La Ecomarca, un proyecto de distribucion de productos ecoldgicos a grupos de
consumo. En su trabajo se encargan de la logistica relativa a los grupos de consumo:
actualizar la oferta de productos, enviar los pedidos a los/as productores/as, transportar
la mercancia hasta los grupos y realizar los pagos a los/as productores/as.

= Farmidable, es un proyecto de distribucion de alimentos sostenibles y frescos. Se
encargan de la logistica y transporte de los pedidos que se entregan en centros
escolares, empresas y puntos de recogida.

Necesidades y problematicas

Las necesidades y problematicas que se esperaban cubrir con el desarrollo de estos proyectos
son:

= reducir el tiempo que suponia para las/os productoras/es el transporte y la logistica de
los repartos;

= conservar las logicas de confianza y las caracteristicas de los productos
agroecolégicos;

= conseguir que el producto ecoldgico y agroecologico pueda llegar a mas personas que
las que conseguian llegar desde la produccion;

= facilitar la logistica y gestion de los grupos de consumo, y conseguir cubrir todas sus
necesidades de alimentacion a través de la gestion de varios grupos de manera
coordinada;

Politicas Publicas y Agroecologia en la Comunidad de Madrid pag. 21


https://madridkmcero.es/
https://www.laecomarca.org/

INFORME 3 | COMERCIALIZACION, DESARROLLO
AGRARIO, FOMENTO DE LA PRODUCCION

ECOLOGICA Y EXPLOTACIONES PRIORITARIAS

= ampliar el tipo de publico que consumo productos ecoldgicos y de temporada mas alla
de espacios alternativos o de militancia social a una buena relacion calidad-precio, con
la creacion de un canal similar a los grupos de consumo de manera profesional.

“El motivo es que a medida que ibamos creciendo en ventas llega un momento que el reparto,
sobre todo en Madrid, iba consumiendo mas tiempo. Nosotras al ser una cooperativa pequefiita
se nos quedaba coja la fabrica, empezabamos a tirar de horas extras, que es una solucion
puntual, pero a largo plazo no es viable. A la vez que no queriamos darle el transporte a un
proveedor tradicional tipo SEUR, porque nos parecia que rompia la cadena de confianza. Madrid
KMO era un poco lo que podia solucionarnos este tema. A la vez que nos quitaba el transporte
de nuestra rutina lo mantenia a su vez autogestionado, [...] pues el reparto es una de las tareas
gue a su vez es muy delicada porque es el Ultimo paso, digamos la ultima cara al cliente.”

MadridkmO

“Lo que hacemos es unificar semanalmente la oferta de muchos productores -que para elegir
este tipo de proyectos hay mucho trabajo detras- y al consumidor le puede llegar lo suficiente
para llenar su despensa. Luego la huella ecoldgica se reduce al llegar con un uUnico proyecto.”

La Ecomarca

Dificultades del proceso

Las principales dificultades que las entidades se han encontrado y/o se siguen encontrando a
dia de hoy para el desarrollo y consolidacion de sus proyectos son:

= |a concienciacion y sensibilizacion en el consumo con el producto de temporada y
agroecologico,

= romper la demonizacion de los intermediarios,
= |afalta de recursos econdomicos y de financiacion,

= |a falta de profesionalizacion de algunos proyectos del sector agroecoldgico —
proyectos poco consolidados, sin estar datos de alta, etc.-

= el tiempo que se necesita para el desarrollo del proyecto mientras el proyecto de
produccion sigue -en caso de proyectos desarrollados por productores/as-.

Imagen 5.- Centro logistico MadridKmO0. Fuente: www.madridkmcero.es.
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“Es dificil llevar el consumo ecoldgico y de temporada mas alla de los espacios militantes,
educar a la ciudadania a que consuma producto de temporada. Por ejemplo, hay gente que esta
pidiendo tomates en febrero o naranjas en verano, estas cosas tan basicas. Nosotros cada vez
gue vamos a un sitio damos charlas.”

Farmidable

“Al tener que hacerlo todo nosotros y a su vez nuestro tiempo ser muy escaso, pues eso,
muchas reuniones, muchas cosas que poner en comun... Luego nos hemos ido repartiendo las
tareas de gestion, la constitucion, el notario, abre la cuenta del banco... todo eso no es facil
cuando tienes que convivir con otros proyectos productivos en pleno rendimiento... y asi en tus
ratitos libres montar una empresa nueva... Y evidentemente lo econémico, si hubiéramos tenido
mMas recursos pues hubiera sido todo mas rapido.”

MadridKmO

“Lo que mas nos ha costado o nos esta costando... es romper la demonizacion de los
intermediarios y de la distribucion. Claro, las condiciones draconianas a la que esta sometido [el
sector productivo], en el mundo convencional, no es el de la economia social, ha hecho que se
establezca esa creencia popular de que la distribuidora es mala. Y romper esa barrera de que si
es posible, respetando los canales cortos de comercializacion [..]. La cuestion es hacerlo de una
manera transparente y justa para todo el mundo. Entonces esa es, 0 sea de hecho que a dia
de hoy todavia nos la sequimos encontrando. Ecomarca lo que pretende es demostrar que ese
enlace [produccion-consumo] no se pierde. O sea, nosotras hacemos de enlace. Lo que si
hacemos es cribar muchos mails que a lo mejor le podrian llegar a los productores por ejemplo
en incidencias. Pues como muchas de esas incidencias sabemos resolverlas por la experiencia,
le estas facilitando el trabajo al productor, pero siempre se pone en copia a ambas partes;
nosotras hacemos como figura mediadora”.

Ecomarca

El papel de las politicas publicas

El papel que, desde estos proyectos, consideran que podrian tener las politicas publicas para
el fomento de los CCC en el sector agroecoldgico son:

= promover habitos de consumo de alimentacién saludable;

= implementar politicas de contratacion y compra publica que favorezcan la alimentacion
agroecologica, con apoyo al sector productivo en la introduccion en canales como los
comedores escolares. Ademas, estas politicas deberian ;

= facilitar la accesibilidad y aumentar la presencia y visibilizacion de la alimentacion
agroecologica -que se percibiera como algo normalizado-;

= elasesoramientoy acompafiamiento en el desarrollo de infraestructuras o instalaciones
logisticas y de distribucion, asi como subvenciones para su impulso.
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“MadridkmO se ha puesto en marcha con la ayuda de una politica publica, MARES Alimentacion,
y eso desde luego ha sido una ayuda. Sobre todo, a la hora de persistir, de que haya alguien que
te lo recuerda una y otra vez. Seguramente sin eso no habriamos llegado, al fin y al cabo,
tenemos muchas cosas que hacer. [...] Las subvenciones son también una manera de ayudar,
pero la viabilidad tiene que surgir del propio negocio. "

MadridKmO

“El fortalecimiento de la agroecologia desde las leyes, la educacion los apoyos e incentivos...

Para mi esta mal orientado... que no siempre fuera el dinero hacia aquello que de hecho es
pernicioso para la salud y para el medio ambiente. Investigacion y sobre todo la promocion de
habitos de consumo saludable, que las politicas de contratacion refuercen estos métodos...
poner mas esfuerzo en que la gente sea capaz de ver todo esto... [...] para que fuera mas
accesible a todo el mundo, no soélo al grupo pequefo que estamos en la agroecologia.

Ecomarca

“Desde las politicas publicas se deberia instaurar como modelo, es decir, que hubiera una
conciencia y una campafa de concienciacion real que impulsara plataformas de acopio de
alimentos sostenibles, de producciones éticas, agroecoldgicas, para mejorar la calidad de vida a
todos los niveles: impacto medioambiental, desarrollo de la economia, generacion de empleo
digno... es decir, todo deberia estar unido".

Farmidable

2.6. ANALISIS Y CONCLUSIONES

A continuacion, se extraen las conclusiones relevantes para de cara a profundizar hacia una
normativa que impulse la comercializacion agroecoldgica en la Comunidad de Madrid.

Comercializamos en corto porgue somos diferentes

Al analizar las entrevistas y el estudio previo sobre la comunidad se Madrid se muestra que
tanto quien produce para comercializar a través de CCC, como quien distribuye -dentro del
marco de la agroecologia- y quien compra es porque lo hace en el marco de una produccion
diferenciada.

Se refleja en los intereses y motivaciones desde el consumo en el acceso a un producto de
mayor calidad -fresco, de temporada, etc.- pero también en el interés por parte de productores
y productoras de poder transmitir los valores de los alimentos que venden -su procedencia, sus
cualidades, posibilidades de preparacion, etc.-. En efecto comentan que “quien les sostiene es
su clientela habitual" y se articulan a través de relaciones de confianza.

En efecto, desde un GAL se indicaba como otro tipo de producciones -de mayor tamafo y/o de
produccién convencional- no estan interesadas en la comercializacién a través de CCC, dado
que ya distribuyen su producto a través de canales convencionales y la comercializacion a
través de canales cortos les supondria un mayor trabajo.
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Empresas intermediarias que mantengan la confianza

Vinculado con el punto anterior y a pesar del aumento de trabajo que supone la
comercializacion en CCC las productoras y productores manifestaban que uno de los aspectos
fundamentales es la posibilidad de transmitir los valores y caracteristicas de su produccion.
Asi, una de las cuestiones fundamentales en los proyectos de distribucion ha sido como ejercer
ese papel y continuar transmitiendo los valores y manteniendo el vinculo entre produccion y
consumo.

Para mantener sus caracteristicas y valores podriamos decir que una produccion
agroecoldgica -o diferenciada- necesita una distribucion-comercializacion diferenciada -en el
estudio se indicaba que el primer canal de comercializacion eran las tiendas especializadas
que, sin tener que recurrir a la venta directa, permitian una atencion mas personalizada-.

En dicho sentido se manifestaba un reto pendiente, sobre todo de cara al consumo, que es
cambiar el prejuicio sobre la figura del intermediario.

Para aumentar la escala hay que hacerlo a lo largo de la cadena

Desde la produccion horticola agroecoldgica se indicaban las dificultades asociadas al pequefio
tamafo de sus explotaciones, pero también al cambio de escala: por un lado, su reducido
tamafo -que les influye en la rentabilidad economica, en la posibilidad de una mayor
especializacion o de poder adquirir determinadas instalaciones y maquinaria que permitan una
mayor produccion- hace que la comercializacion se haga "a pequeia escala" a través de venta
directa. Por otro, aumentar la escala desde la produccion -mas especializacion, mayor
superficie a través de la coordinacion con otras fincas, mayores medios de produccion, etc.-
implica que luego necesitas una escala mayor en la comercializacion para poder sacar dicho
producto, bien a través de canales colectivos o mayores, bien a través de la especializacion de
lalogisticay el transporte. Ello implica que el aumento de escala de la produccién agroecolégica
necesita de cambios en la distribucion-comercializacion.

Politicas publicas para el salto de escala

Las politicas publicas que se consideran necesarias se centran en tres cuestiones
fundamentales. Por un lado, con la informacion, sensibilizacion y concienciacion sobre la
produccion agroecoldgica, sostenible y de proximidad y sobre habitos de consumo justos y
sostenibles. Por otro lado, con aspectos necesarios para el salto de escala de los proyectos
agroecolégico, destacando el papel del apoyo a la creacion de espacios logisticos e
infraestructuras comunes y de la compra publica como canal estable que pueda favorecer el
desarrollo de estos proyectos y de una produccion mas saludable y con criterios ambientales y
sociales.
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3. DESARROLLO RURAL Y POLITICAS AGROALIMENTARIAS

El proyecto AgroecologiCAM, tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, tiene como
objetivo general evaluar la incidencia y futura de la agroecologia como estrategia de desarrollo
rural integrado y sostenible en la Comunidad de Madrid. Este objetivo se encuentra con un
primer problema: la inexistencia de una estrategia — por lo menos explicita y planificada — para
el desarrollo del medio rural? tanto a nivel estatal como en muchas Comunidades Auténomas
— la Comunidad de Madrid entre ellas.

Frecuentemente cuando se habla de desarrollo rural se tiende a pensar en los Planes de
Desarrollo Rural -PDR- que se establecen con la aplicacion del Pilar Il de la Politica Agraria
Comun -PAC-. Estos, contemplan un desarrollo rural parcial ligado a los fondos FEADER, muy
vinculado con la dimension agraria, con financiacion, objetivos e instrumentos de intervencion
insuficientes a la hora de abordar la problematica del medio rural, la cual esta afectada desde
diferentes dimensiones'®.

3.1. UNINTENTO ESTATAL DE ABORDAR EL DESARROLLO RURAL

El estado espafiol aprobd, en 2007, la Ley de Desarrollo Rural Sostenible -LDSMR- cuyo objeto
basico "es regular y establecer medidas para favorecer el logro de un desarrollo sostenible del
medio rural, mediante la accion de la Administracion General del Estado y la concertada con las
demas Administraciones Publicas. Sus objetivos generales son simultaneamente econdmicos,
sociales y medioambientales.™".

La LDSMR cubrié un vacio politico y legislativo en cuanto al establecimiento de una politica a
nivel estatal para la integracion territorial de las zonas rurales — que, en el momento de su
redaccion suponia el 90% del territorio al incluir las zonas periurbanas y el 35% de la poblacion
-, no ha llegado a ser aplicada.

Dada la falta de implementacion de la LDSMR, de los instrumentos definidos por la misma'y la
redaccion del sequndo PDRS el desarrollo rural tiene como referencia la normativa comunitaria
— PAC- y sus instrumentos de aplicacion, el Marco Nacional de Desarrollo Rural, el Programa

2 De acuerdo con el informe sobre el medio rural realizado por el Consejo Econémico y Social de Espafia
éste puede definirse como el proceso de mejora de las condiciones de vida de la poblacién rural a partir
de acciones emprendidas en los &mbitos sociodemograficos, econdmicos, culturales vy
medioambientales (Consejo Econdémico y Social de Espafia, 2018). Dado que el estudio del marco
normativo de este informe se hace desde la agroecologia y el Desarrollo Rural nos centraremos, desde
dicha perspectiva, de la parte del Desarrollo Rural vinculada con los sistemas agroalimentarios.

3 El informe 01] 2018. El medio rural y su vertebracion social y territorial realizado por el Consejo
Econdmico y Social realiza un diagndstico de la situacion del medio rural analizando los diferentes
ambitos que lo componen: situacion socioecondémica, infraestructuras y equipamientos sociales,
patrimonio ambiental, histérico y cultural y politicas publicas de desarrollo rural (Consejo Econdmico y
Social, 2018).

4 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
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Nacional de Desarrollo Rural =PNDR- 2014-2020 vy, en el ambito regional, los Programas de
Desarrollo Rural autonémicos -PDR-.

' Politica Comunitaria de Desarrollo Rural I ' Ley para el Desarrollo Sostenible del i
: (FEADER) Medio Rural (L45/2007)
Marco Nacional de Desarrollo Rural Programa de Desarrollo Rural
\/ H Sosten{ble (Estatal)
Programa Nacional de Desarrollo Rural v
: Programa de Desarrollo Rural
v Sostenible (Autondmico)
Plan de Desarrollo Rural : : :
(Autonémico) v
v : Planes de Zona (Locales)

Estrategia de Accion Local
(LEADER, Grupos de Accion Local)

Figura 1. Instrumentos de aplicacion del desarrollo rural en el marco comunitario y estatal — éste
Ultimo sin aplicacion-. Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo, se puede decir que, dentro del ambito de desarrollo rural vinculado con los sistemas
agroalimentarios'®, existe igualmente una carencia de estrategia desde las politicas publicas,
que pudieran catalizar el desarrollo rural desde dicho ambito — mas alla del desarrollo de las
medidas que se establecen desde los PDRs-.

"Hay que saber que en Francia cada ministro de Agricultura tiene su propia ley y entonces esto
dirlamos que da un impulso para los afos de su mandato. Antes el Ministerio de Agricultura se
llamaba Ministerio de Agricultura. Ahora el Ministerio se llama Ministerio de Alimentacion,
Agricultura y Bosques. Entonces, esto significa que la preocupacion agricola ahora se ha

vinculado muchisimo con la alimentacion y no es un tema solo de los agricultores, sino también
de los consumidores. Y este cambio de nombre no es un detalle, en realidad es realmente un
cambio de politica.

Juliette Peres. Instituto Nacional para la Investigacion Agrondmica -INRA-. Francia

15 De hecho, algunas comunidades auténomas abordan incorporan el desarrollo rural -aungue no en
todos sus ambitos- en sus leyes agrarias por la estrecha vinculacion entre éstas: "El medio rural es, en
efecto, estratégico, por cuanto abastece de alimentos seguros y de calidad, resultado de la actividad
agraria, actividades que, pese a tener impacto en el medio ambiente, son muy importantes para la
prevencion de dafios en este (como es el caso en los incendios, o en la erosién) y para una adecuada
gestion ambiental. Por otro lado, el medio rural es el entorno en el que se desarrollan estas actividades
gue, junto con otras, como la industria alimentaria, contribuyen a la creacion de empleo, a la innovacién
y al equilibrio en el saldo comercial de la economia espafiola. (Consejo Econdmico y Social, 2018). "
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3.2. EL DESARROLLO RURAL EN LAS POLITICAS AUTONOMICAS: LA LEY
AGRARIA DE LAS ILLES BALEARS

De acuerdo con la distribucion de competencias del estado espafol, han sido varias las
comunidades autonomas que han desarrollado una ley para el desarrollo rural desde el ambito
agroalimentario'® —la denominen asi o bien incorporen el desarrollo rural en sus leyes agrarias.

La normativa de estudio en el ambito del desarrollo rural es la Ley 3/2019, de 31 de enero,
Agraria de las llles Balears, de reciente aprobacion'” y que promulga incorporar la perspectiva
de la soberania alimentaria.

La Ley Agraria de las Islas Baleares esta marcada por su ubicacién geografica — la insularidad
-y la gran dependencia alimentaria de otros territorios'®, que se ha puesto de manifiesto en
situaciones excepcionales en las que han tenido que desarrollar medidas especiales para
garantizar el abastecimiento alimentario.

A las dificultades existentes en el sector agrario en general, la insularidad genera una serie de
problematicas afadidas que condicionan la viabilidad y rentabilidad de las explotaciones:
disponibilidad de agua — con una dependencia de las precipitaciones es casi del 100%, lo que
ha limitado histéricamente el desarrollo del regadio-, la calidad del suelo que en las islas de
Menorca, Ibiza y Formentera influyen de manera importante en la productividad agraria, el
aumento de la vulnerabilidad a la entrada de nuevas plagas y enfermedades, el reducido tamafo
medio de las explotaciones y un régimen de tenencia de la tierra que se apoya en instituciones
juridicas muy antiguas, el incremento en el coste de los insumos basicos (piensos,
combustibles, etc.) y una concentracién muy grande en el almacenamiento y distribucion que
afecta al detrimento de los precios que reciben los/as productores/as'®,

Ademas de la consideracion de la dimension econdmica de la actividad agraria, la ley considera
ésta como estratégica desde una perspectiva social y ambiental, estableciendo que la finalidad
primordial de la legislacion es establecer las condiciones que posibiliten la produccion de
alimentos y considerando que el mantenimiento de los sistemas agrarios es imprescindible

16 Ver Cadigo de Derecho Agrario (X1 Comunidades Auténomas:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/abrir_pdf.php?fich=285_Codigo_de_Derecho_Agrario_XlI
Comunidades_Autonomas_.pdf

7 Esta se trata de la sequnda ley en dicha materia en las Islas Baleares. La primera vez que el sector
agrario de las llles Balears dispuso de un marco normativo de ambito autonémico fue en 2014, con la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears.

8 El 85% de los productos frescos en las Islas Baleares llegan del exterior (enlace:
https://www.diariodemallorca.es/mallorca/2020/01/22/85-productos-frescos-consumen-
baleares/1479877.html)

19 El Gobierno Balear lleva tiempo solicitando el reconocimiento de la insularidad para solicitar ayudas y
medidas especiales y lo ha vuelto a realizar el pasado 11 de marzo de 2020 de cara a que se contemple
en la nueva PAC mediante la presentacion del informe: 'La agricultura y la ganaderia, en un punto de
inflexiéon. Informe para el reconocimiento de la insularidad dentro de la futura PAC'.
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para la seguridad alimentaria de la poblacion residente y por su contribucion a la conservacion
del territorio, el paisaje, el medio y la biodiversidad rurales.

En el ANEXO 1. PRINCIPALES INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE LA LEY AGRARIA DE LAS ISLAS
BALEARES., se extraen los aspectos mas relevantes establecidos por la citada norma, con
vistas a generar un marco favorable para el desarrollo de la agroecologia en la Comunidad de
Madrid.

3.3. PUNTOS FUERTES Y DEBILES DE LA LEY AGRARIA BALEAR.

La Ley Agraria Balear, si bien dependera de las medidas e iniciativas que posteriormente se
implementen, establece un marco normativo de referencia al que posteriormente se deberan
acoger el desarrollo del sector y contempla ambitos directamente vinculados con la
agroecologia como son el fomento de la produccion local, la produccion ecoldgica y de calidad
diferenciada, el fomento y la conservacion de los recursos genéticos vegetales y animales
autoctonos, el fomento del asociacionismo agrario y la promocion de técnicas que prescindan
de organismos genéticamente modificados.

Se destacan aspectos de interés desde una perspectiva agroecolégica como son:

= La figura de "explotaciones preferentes"”, que amplia las producciones que pueden ser
objeto de determinadas ayudas y subvenciones en las politicas de desarrollo rural mas
alla de las explotaciones prioritarias establecidas por la Ley 19/1995 de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias.

= Permite la reconstruccion, rehabilitacion, reforma y cambio de uso de edificaciones
existentes en las explotaciones cuando sea para uso agrario. Dicha medida resulta de
interés dadas las limitaciones urbanisticas que algunas veces existen en el medio rural,
especialmente en zonas con afecciones ambientales y la necesidad de adaptacién de
dichas edificaciones a nuevas condiciones del ejercicio de la actividad.

"Yo les dije que tenia una antigua sala de ordefo, que estaba limpia. Pero me dijeron que con
una caja de camion mejor, porgue no necesitabamos permiso de obra del ayuntamiento, que es
un procedimiento distinto porque no es una obra civil, y con esto nos interesaria para

promocionarlo en zonas donde es mucho mas complicada la construccion, zonas mas remotas
del territorio o zonas protegidas donde no se puede edificar.”
Finca El Soler. Matadero de proximidad

= Establece limitaciones y prohibiciones a la agricultura con organismos genéticamente
modificados, con el objeto de proteger los recursos genéticos locales.

= Prioriza el acceso a recursos como el agua para los usos agrarios y establece
mecanismos de proteccion del suelo como la definicion de las zonas de alto valor
agrario.

= Considera la ganaderia extensiva una actividad de caracter estratégico y via de
mantenimiento y conservacion de los recursos naturales y de gestion forestal; instando
a las administraciones al apoyo de ésta en el desarrollo de la infraestructura necesaria
-como son los mataderos o canales de comercializacion-.
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= Establece y fomenta la figura del contrato territorial para la custodia del territorio, junto
con otras figuras como son los bancos de tierras y los parques agrarios.

= Considera la produccion ecolégica y las industrias de transformacion agraria de
productos locales como estratégicas, e insta a la administracion a elaborar un catalogo
autonémico de alimentos de temporada y tradicionales, asi como a establecer
normativas y medidas que permitan la utilizacion de métodos tradicionales.

= Establecen las competencias de las administraciones en los siguientes ambitos:

— informacién y promocion de la alimentacion local y en el desarrollo de canales
cortos de comercializacion donde se debera indicar el origen de los productos e
identificar los productos de proximidad;

— laproduccion local, sostenible, ecoldgica y de calidad diferenciada debera incluirse
en los contratos y pliegos de la compra publica;

— desarrollar una estrategia para la mejora del conocimiento agrario que incluya la
formacion reglada y no reglada.

Sin mayor extension, las cuestiones anteriormente planteadas se vinculan con muchas de las
problematicas para el desarrollo del sector agroecoldgico en la Comunidad de Madrid,
identificadas en trabajos anteriores del presente Grupo Operativo; asi mismo con ambitos de
estudio que este GO esta estudiando o tiene pendientes de estudiar y que se consideran claves
para el desarrollo de la agroecologia.

Resaltamos también que, a pesar de la vinculacion de las dimensiones que aborda la citada ley
con la agroecologia esta no se nombre a lo largo de la misma, lo que entendemos relacionado
con el caracter de "no oficialidad" y la "falta de definicién local de la misma". A pesar de estos
inconvenientes que dificultan que esta aparezca en documentos oficiales en nuestro pais,
vemos como en otros lugares -como en Francia o como el Plan Valenciano de Produccion
Ecologica que se estudia en el siguiente apartado- la incluyen para ir avanzando en el
reconocimiento de la misma.

Nos queda por ello la duda si esta ley, que ademas de la produccion ecologica respalda el
fomento de muchos ambitos con criterios sociales y ambientales, no hubiera sido una
oportunidad para determinar el establecimiento de un "identificativo agroecoldgico” que fuera
capaz de aunar dichos ambitos o, si bien el establecimiento de un marco normativo de
referencia en el que aparezca los diferentes ambitos sin una figura o nombre que los aglutine
puede tener dicha funcion y esto se puede desarrollar a posteriori.

Sin duda, se trata de un buen comienzo el establecimiento de los principios que esta reciente
normativa realiza sobre la actividad agraria -al igual que en su momento pretendia realizar a
nivel estatal la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural-y sera la aplicacion y el desarrollo
de los planes y medidas las que determinaran el alcance de la misma.
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4. EL FOMENTO DE LA PRODUCCION ECOLOGICA CERTIFICADA

El fomento de la produccion ecoldgica certificada ha sido identificado como una de los ambitos
para el impulso de la agroecologia en la Comunidad de Madrid. La agricultura ecoldgica
certificada cuenta con la fortaleza de contar con el respaldo normativo, lo que le da caracter
oficial, cuenta con medidas y fondos especificos dentro de los planes de desarrollo rural.

A su vez, coexisten otras visiones desde perspectivas criticas, de que la agricultura certificada
resulta parcial y no incorpora otras dimensiones que si se contemplan desde la agroecologia,
que van mas alla de las practicas agronomicas y abarcan otros aspectos que conforman los
sistemas agroalimentarios?®®. La orientacion de la reglamentacion europea, basada
principalmente en la sustitucion de insumos quimicos de sintesis por otros menos agresivos
con el medio ambiente (Lampkin, 1998) no responde a muchas de las problematicas del sector
primario en el medio rural y ni a estrategias de desarrollo rural con perspectiva comunitaria,
sobre todo en zonas de agricultura familiar y a pequefia escala (Cuéllar Padilla, 2008).

En dicho sentido, un estudio realizado sobre el primer Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica
muestra como éste, al prescindir de criterios socioecondémicos, favorecido una importante
concentracion de la propiedad en el sector, una desatencion de las necesidades de
participacion de los pequefos productores pertenecientes a territorios especialmente
vulnerables y una excesiva dependencia de la evolucion de las ayudas publicas (Boza Martinez,
2010).

No obstante, la frontera que separa la produccion ecoldgica certificada de otras producciones
que desarrollan su actividad con criterios ecologicos no es impermeable y, precisamente las
condiciones del sector primario en la Comunidad de Madrid, basado en explotaciones de
pequefia — mediana superficie, hacen que las diferencias sean alin menores.

Ecologico productivo Ecologico

productivo
06 4.

Politico social — Distribucion

politico social h Distribucidn

Econdmico Laboral

Ecoadmico Laboral

— Certificados No certificados

Agroecologicos — Certificados

Imagen 6.- Comparacion entre proyectos certificados y no certificados (imagen izquierda) y
proyectos agroecoldgicos y certificados (imagen derecha) del sector agroecoldgico de la Comunidad
de Madrid. Fuente: (Jiménez , 2019)

20 Resulta llamativo que un estudio del sector agroecoldgico en la Comunidad de Madrid muestra que
los motivos ideoldgicos o de conviccion es el primer motivo para aquellas producciones que estan
certificadas, pero también representa una parte importante de las que no lo estan (Jiménez , 2019).
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En el presente informe se aborda las politicas de fomento certificacion ecoldgica, al igual que
otras politicas y medidas publicas, como herramienta para el impulso de la agroecologia,
considerandola no excluyente de otras dimensiones de la misma.

Dado su caracter oficialmente reconocido y respaldo institucional, la certificacion ecolégica
posee unas ventajas frente a otro tipo de sistemas como pueden ser los sistemas participativos
de garantia o la autodenominacion y la confianza a través de redes alternativas: acceso a
determinados canales de comercializacion, existencia de ayudas economicas, respaldo legar,
logotipo reconocible, etc.

2%
6%

®|deologia/ Convicion

36% ®Dijstincion. Garantia de calidad
(-]

Comercializacion

Respaldo Legal

27%
™ Ayudas Econémicas

®Qtros motivos

20%

Imagen 7.- Argumentos para obtener certificacion ecoldgica por parte del sector agroecoldgico de la
Comunidad de Madrid. Fuente: (Jiménez, 2019)

A su vez, la pequefa escala y falta de recursos de algunas producciones en el sector
agroecolégico — ademas de las citadas cuestiones ideolégicas — argumentan que la
certificacion ecoldgica, ademas de una inversion de recursos como tiempo o dinero, les
generaria ciertas dificultades que sin aportarles beneficios por diferentes motivos. Se destaca
entre estos la obligacion de adquirir todas las materias primas certificadas cuando eso podria
implicar ir mas alla de lo local / regional o incluso importar productos; la falta de adaptacion del
sistema de certificacion a practicas agroecoldgicas -como puede ser el pastoreo-, la falta de
infraestructuras para obtener un producto ecoldgico -como es la ausencia de mataderos con
linea ecoldgica en la Comunidad de Madrid- o la imposibilidad de poder usar métodos para el
control de plagas no ecoldgicos de manera excepcional.
8%
®|deologicos

6%
18%

= No lo necesitan / No les seria Util
14% ,
Les generaria dificultades

23% No es posible

BEn tramitacion

31% )
" Falta de medios / recursos

Imagen 8.- Argumentos para obtener certificacidn ecoldgica por parte del sector agroecoldgico de la
Comunidad de Madrid. Fuente: (Jiménez, 2019).
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En otros paises, siendo Brasil el primero, existen sistemas participativos de garantia -SPG- que
han sido reconocidos oficialmente. Actualmente el nimero alcanza los 11 paises situandose,
la mayor parte, en el continente latinoamericano?'.

Los Sistemas Participativos de Garantia son sistemas de garantia de calidad que operan a nivel
local. Certifican a productores tomando como base la participacion activa de los actores y se
construyen a partir de la confianza, las redes sociales y el intercambio de conocimiento.

IFOAM Organics International

El reconocimiento oficial de los SPG permite a dichas producciones, ademas de tener un
identificativo ampliamente reconocible, beneficiarse de las ayudas econdmicas y politicas
publicas para el fomento de la agricultura ecoldgica.

(OFRéAnIco RGANICO

6 BRASIL /e BRASIL
SISTEMA CERTIFICAGAQ

PARTICIPATIVO POR AUDITORIA

Imagen 9.- Sello de la produccién organica en Brasil: certificada mediante sistema participativo
(izquierda) y mediante auditoria (derecha). Fuente: (Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, 2009).

El reglamento europeo de Produccion Ecoldgica, tanto el vigente en la actualidad?? como el
aprobado el pasado 30 de mayo de 2018% -que comenzara a aplicarse el 1 de enero de 2021,
no incluyen formas de certificacion basadas en sistemas participativos; si bien el nuevo
reglamento contempla la certificacion de grupo con el fin de para reducir los costes de
inspeccion y certificacion y la consiguiente carga administrativa. Las condiciones para ser
reconocido como un grupo de operadores se reflejan en el siguiente cuadro.

Grupo de operadores (Art. 36. Reg. (UE) 2018/848)
Cada grupo de operadores:
a) estard compuesto Unicamente por agricultores o por operadores que produzcan algas o

animales de acuicultura, y que, ademas, puedan dedicarse a la transformacion, preparacion o
comercializacion de alimentos o piensos;

b) estard compuesto Unicamente por miembros:

= para los que el coste de certificacion individual represente mas del 2 % del volumen de
negocios de cada miembro o producciéon estandar de produccion ecoldgica de cada

21 https://pgs.ifoam.bio/

22 Reglamento (UE) 2007/834 sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos
(https://www.boe.es/doue/2007/189/L.00001-00023.pdf)

23 Reglamento (UE) 2018/848 sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02018R0848-20180614).
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miembro, y cuyo volumen de negocios de produccion ecologica anual no supere los 25.000
EUR o cuya produccion estandar de produccion ecoldgica no supere los 15 000 EUR al afio;
0

= Que tengan explotaciones de un maximo de: 5 hectareas, 0,5 hectareas, en el caso de
invernaderos, o 15 hectareas, exclusivamente en el caso de pastos permanentes;

c) estaréd establecido en un Estado miembro o en un tercer pais;
d) estara dotado de personalidad juridica;

e) estard compuesto Unicamente por miembros que desarrollen sus actividades de produccion
en lugares proximos geograficamente;

f) establecerd un sistema conjunto de comercializacion para los productos que produce el grupo;
y

g) establecera un sistema de controles internos que comprenda un conjunto documentado de
actividades y procedimientos de control con arreglo a los cuales una persona u organismo
identificados se encargue de comprobar el cumplimiento del presente Reglamento por parte
de cada uno de los miembros del grupo.

A pesar de que esta formula supone un avance que pueda facilitar la certificacion para
pequefias producciones, aun quedan por definir aspectos relevantes en el desarrollo de
aplicacion y aun dista bastante de acercarse a la vision comunitaria y de adaptacion a las
condiciones locales de las certificaciones participativas.

4.1. EL FOMENTO DE LA PRODUCCION ECOLOGICA EN LAS POLITICAS
PUBLICAS EN ESPANA

Con sus potencias y criticas, el fomento de la produccion ecoldgica ha sido uno de los
elementos mas utilizados por las politicas publicas: el estado espafiol y 12 comunidades
autonomas?* cuentan con planes o estrategias para el fomento de la agricultura ecoldgica. En
algunas comunidades éstos abarcan exclusivamente la agricultura ecoldgica certificada y en
otras — como Canarias o Asturias — ésta se incluye como un eje importante dentro de la
estrategia para el sector primario.

De las politicas indicadas se escoge como caso de estudio el Plan Valenciano de Produccion
Ecolodgica debido a que en su proceso se aglutinan factores relevantes para la Comunidad de
Madrid: la inclusion de diferentes ambitos de la cadena agroalimentaria, un enfoque desde la

%4 Estas comunidades son: Andalucia, Aragén, Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla La Mancha,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Navarra y Pais Vasco. En los casos de Canarias
y Asturias no se trata exclusivamente de planes o estrategias para el fomento de la produccion ecoldgica,
denominandose Plan Estratégico del Sector Primario en Canarias y la Estrategia de competitividad del
sector primario y de desarrollo econémico del medio rural asturiano en Asturias. En ambos casos se han
incluido porque en ambas se contempla el fomento de la produccién ecoldgica —y no se incluyen otras
modalidades convencionales- y ademas se amplian a otros ambitos que se incluirian dentro de la
produccion agroecolégica como son los canales cortos de comercializacién o la soberania alimentaria.
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agroecologia, los resultados obtenidos y su implementacion, principalmente, a través de los
fondos del Plan de Desarrollo Rural.

4.1.1. | Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica

El primer Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica -PVPE- nace, en junio de 2015, tiene sus
antecedentes en el Acuerdo del Botanico?®, realizado por los partidos politicos del Gobierno
Valenciano. En éste se determinan los 5 ejes de actuacion del gobierno autonémico entrante,
siendo uno de ellos el despliegue de un nuevo modelo productivo como requisito para la salida
de la crisis y la generacion de bienestar a largo plazo, incluyendo:

= L|areindustrializacion de la economia, para la recuperacion de la agricultura por el impulso
de un turismo sostenible y de calidad y por un modelo de comercio equilibrado que dé
apoyo al comercio de proximidad.

= |mpulsar la transicion ecoldgica del modelo productivo con especial atencion a la
eficiencia energética, impulso de las energias renovables, la gestién sostenible de
residuos, la utilizacion eficiente de las materias primas y la logistica inteligente que
minimice el impacto en el medio ambiente.

El traslado de estos principios de accion a la politica agraria se realizd desde la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun (PAC) de la Consejeria de Agricultura,
desde donde se desarrolld el PVPE como estrategia para implementar dichos ejes de actuacion
en el sector primario.

“A partir de esta propuesta [del impulso de un nuevo modelo productivo en el sector primario] lo
gue queriamos era elaborar un plan, ya no sélo de produccion ecolégica, sino de transicion
agroecoldgica realmente. No es que queramos solo una marca comercial que todo el mundo
conoce como agricultura ecoldgica [...] y que eso estd muy bien y es una de las cosas que no se
habia hecho hasta ahora: aprovechar la posibilidad comercial de una herramienta como esa.

Pero, aparte, teniamos claro que habia también muchas otras cosas, cuestiones ambientales,
sociales, de cambio de paradigma, que habia que poner en marcha también. Entonces lo que
vimos era que habia que hacer un plan que incluyera todo, no sélo la marca y la certificacion, si
no otro tipo de propuestas que no se habian hecho casi y que habia que ir haciendo.”

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Proceso participativo

Para la realizacion del PVPE se desarrollé un proceso participativo a través de reuniones
comarcales y grupos tematicos durante 9 meses -desde septiembre de 2015 a junio de 2016-
con el fin de contemplar al conjunto de agentes implicados en la cadena agroalimentaria —
desde la produccion al consumo-.

25

http://www.gvaoberta.gva.es/documents/7843050/165320114/Acuerdo+del+Bot%C3%A1nico.pdf/001
b1b39-7e0f-4fe9-8094-a5d94e94f6e7
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Durante el proceso se llevaron a cabo diferentes tipos de reuniones:

= Reuniones comarcales: se realizaron para, a través de la aproximacion al territorio, dar
mayor protagonismo al sector productivo -agricultura, ganaderia y transformacion
alimentaria-. Se hicieron, en todas las comarcas, un total de 11 reuniones organizadas
por el Servicio de Produccion ecoldgica a las que asistieron mas de 400 personas.

= Grupos tematicos: estas reuniones estaban destinadas a personas expertas e
interesadas para analizar y profundizar en medidas y acciones propuestas desde el Plan.
Se mantuvieron 14 reuniones a las que asistieron mas de 350 personas

= Reuniones con las administraciones publicas para coordinar diferentes acciones vy
politicas de las administraciones valencianas y entidades ya implicadas en medidas o
acciones similares al PVPE: Salud Publica, Educacion, Direccion General de Desarrollo
rural y Politica Agraria Comunitaria, Servicio de Calidad, la Direccion General de
Produccion Agraria del CAECV, IVIA, Servicio de Transferencia de Tecnologia, varios
ayuntamientos, profesorado y alumnado de 5 universidades valencianas y el Organo de
Gobierno del CAECV. A estas también acudieron personas de las Cortes Valencianas,
ONG y otras entidades de relevancia para el Plan; alcanzando un total de 60 reuniones.

“El plan no lo ibamos a hacer nosotros y ya esta, por si lo haces tu y tu lo pones en marcha pues
te lo comes tu. Asi, que lo primero que hicimos fue armar un proceso participativo. Hicimos una
primara labor de unas lineas generales para no partir de cero y desarrollamos dos tipos de
procesos. Uno dentro de la Conselleria en diferentes lugares, a través de grupos de trabajo con
gente experta, donde traiamos gente de la universidad, de grupos ecologistas, del movimiento
de la agricultura ecoldgica, de organizaciones de consumidores, sindicatos... todas las entidades
y personas que pensamos que podian aportar. Y la fase dos, que era la mas importante, ir
nosotros al territorio, a los operadores, a los productores ecoldgicos y a los elaboradores de las
empresas que trabajan en el sector [...].

Vimos la necesidad de hablar con todo el mundo que tuviera que ver con esto porque a veces
sin dinero, pero con esos contactos se pueden conseguir muchas cosas. ¢Donde? Por ejemplo,
en otras administraciones de la propia Conselleria y del gobierno de la Generalitat, en las

administraciones locales que son importantisimas, en el sentido del dia a dia de la gente. Y
luego en otras entidades como la universidad, las organizaciones profesionales y otras
entidades que pueden apoyar esto desde otros ambitos.

En nuestro caso para que la mejora del consumo y compra verde, por ejemplo, con sanidad, por
tema de salud publica, que ellos tienen ahi decretos, en educacion, en inclusion y servicios
sociales... incluso con turismo y deportes porque también se puede meter ahi compra publica y
eventos que puedan dar difusion. [..] Se iniciaron estos contactos y luego ha seguido
manteniéndose. Y bueno, hemos conseguido precisamente un decreto en el cual ya se pone que
obligatoriamente todos los comedores que dependan de la Generalitat Valenciana tienen que
tener como minimo un 3% de agricultura ecoldgica y de producto fresco de Valencia."

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Las 5 lineas estratégicas y las medidas planteadas en el proceso participativo posteriormente
se integraron en la PVPE.
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LiNEA 5. MEJORA DE LA GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA DEL
SECTOR. POLITICAS TRANSVERSALES DE GOBIERNO

LINEA 4. PROMOVER EL CONOCIMIENTO AGROECOLOGICO
VVALENCIANO

LiNEA 3. FOMENTO DE LA COMERCIALIZACION Y TRANSFORMACION DE
ALIMENTOS ECOLOGICOS

2|_|’NEA 2. FOMENTO DE LA PRODUCCION ECOLOGICA

LINEA T. FOMENTO DE UN CONSUMO CONSCIENTE, RESPONSABLE Y ECOLOGICO

Imagen 10.- Lineas Estratégicas de Accion. Fuente: (Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi
Climatic i Desenvolupament Rural, 2016).

Las diferentes lineas de accion del proceso participativo se priorizaron de acuerdo a su
importancia, quedando en primer lugar el fomento del consumo consciente, responsable y
ecologico.

“Lo de la priorizacion del consumo era porque se veia que se estaban haciendo mas o menos
bien las cosas por parte de los productores, por parte nuestra [de la administracion]. Ademas,
por parte también de la administracion que habia apoyo porque venia dinero de Europa para la
conversion, y por ahi habia ventajas que no eran tantas como las que habia en el consumo. Ahi
confluiamos todos. Necesitabamos que lo que se estaba produciendo no se fuera a exportacion,
aungue la dinamica y la idiosincrasia valenciana en este tema de produccion agraria siempre ha

sido exportadora. [..] Y lo que no podemos es enviar lo nuestro fuera y comernos aqui lo que nos
traigan de otro sitio cuando ademas estamos con la pelea del cambio climatico y todas las
consecuencias que pueden traer, con la rebaja de derechos laborales, o que nos comemos aqui
con determinados residuos, ... queriamos darle esa vision."

Alfons D. Gento. Servei Produccid Ecologica, Innovacid i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Objetivo general vy especificos

El plan tiene el objetivo general de impulsar la produccion agraria local y ecoldgica, con un eje
diferenciador basado en la agricultura familiar valenciana, conectandola con las iniciativas que
trabajan por un consumo mas consciente y responsable, para dar un impulso a una produccion
y transformacién de alimentos de calidad, favoreciendo asi la soberania alimentaria en nuestro
territorio y siendo el ejemplo de una actividad agraria econdmicamente rentable a largo plazo,
ambientalmente limpia y socialmente justa, es decir, sostenible.

Este objetivo general se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos:

1. Promocionar la alimentacion de calidad y el consumo de las particularidades de los
productos agrarios valencianos en mercados internacionales, en concreto los ecoldgicos.

2. Dar un impulso especial a la promocion de mercados locales y de proximidad como
estrategia para el desarrollo rural, en particular de productos ecoldgicos.
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3. Dar soporte a la diferenciacion de nuestra produccion agroalimentaria, a través de la
innovacion tecnoldgica y la mejora continuada de la seguridad y la calidad, en sentido
amplio y desde el origen a través de un enfoque integral.

4. Dar un impulso especial a la produccion e industrializacion ecolégica como una estrategia
territorial para el necesario desarrollo rural.

5. Conectar con otras lineas politicas que trabajan por la sostenibilidad y la igualdad en
nuestro territorio. Colaborar con todas aquellas instituciones y organizaciones publicas y
privadas que trabajan en este sentido.

Lineas de actuacion y medidas

Después de todo el proceso de participacion y el trabajo posterior de redaccion del plan, éste
quedo articulo en las medidas y acciones que se muestran en la siguiente tabla, con un
presupuesto total de casi 79 millones de euros.

MEDIDA ACCION

‘I

LINEA 1. FOMENTO DE UN CONSUMO CONSCIENTE, RESPONSABLE Y ECOLOGICO

Promocidn y fomento del consumo de alimentos

Promocion del 1.1.1 60
. CONSUMo ecologicos
: consciente y 1.1.2 Campafia Semana Bio Valenciana
responsable 1.1.3 Portal de Promocion del Consumo Ecoldgico 4180000 €
Apoyo al consumo 1921 Programa de comer sano y ecoldgico en los comedores
192 de prod. ecolégicos " publicos 53 %

en canales locales )
(economia circular) | 1.2.2 Campafas entre cocineros//as y HORECA

1.3 Observatorio del 1.3.1 Creacién del observatorio del consumo de prod. ecolégicos
consumo de P.E.

LINEA ESTRATEGICA 2. FOMENTO DE LA PRODUCCION ECOLOGICA

011 Inqentivos ala cpnversién y el mantenimiento de la
Incentivos para la """ agricultura ecoldgica

produccion primaria | 1 o
ecoldgica a través

Incentivar a Jovenes agricultores /as en ecoldgico

del PDR 2.1.3 Incentivar la mejora de finca y granjas ecoldgicas
2.1.4 Facilitar el acceso a las ayudas restantes del PDR
Fomentar el 2.2.1 Incentivar agrupaciones de productores en ecoldgico
2.2 asociacionismoen | Fomentar el asesoramientoy la creacion de
la prod. ecoldgica "~ agrupaciones sanitarias 50.060.000 €
231 Incentivar y dar soporte a la mejora de infraestructuras .
" verdes y setos en las fincas ecoldgicas 63,6 %

Mejora de las fincas 2.3.2 Apoyar producciones agroecoforestales alternativas

y las granjas
2.3 ecolégicas con
acciones diferentes
al PDR 2.34

Facilitar el acceso a recursos y tecnologia a la
produccion agricola ecoldgica

Facilitar agua suficiente y con calidad a las fincas
ecologicas

Facilitar el acceso a recursos y tecnologia a la
produccion ganadera ecoldgica
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MEDIDA ACCION

LINEA ESTRATEGICA 3. FOMENTO DE LA COMERQIALIZACION Y TRANSFORMACION DE ALIMENTOS
ECOLOGICOS

311 Fomento de los canales cortos de comercializacion y las
""" redes de venta directa producciéon-consumo
319 Fomento de los Ecomercados o introduccion de la
"'~ produccion ecoldgica a nivel local
313 Facilitar la venta de produccion ecoldgica en espacios
""" no especializados
Facilitar la 3.1.4 Creacion de la Ecolonja virtual
comercializacion de : : : —
31 los productos Promocionar una marca de calidad de la alimentacion
ecoldgicos 3.1.5 valenciana u otras marcas locales de produccioén
valencianos relacionadas con la produccion ecolégica
316 Trabajar en la distribucién equitativa de la cadena de
valor N _ | 14.000.000 €
317 Impulsar la participacion en ferias nacionales e
" internacionales 178%
, (6]
318 Fomentar la distribucion y el comercio especializado a
© 7 través del Canal HORECA
Desarrollo y adaptacion de la normativa de
3.2.1 transformacion a pequefia escala y venta directa de
produccion ecoldgica
Fomentar la 329 Relocalizacion de la industria artesanal valenciana de
transformacion y =2 produccién ecoldgica
3.2 elaboracion de —
alimentos ecolégicos | 32 3 Fomento de estructuras comunes de elaboracion y
valencianos =7 transformacion
Estimular las agrupaciones de empresas de
3.2.4 comercializacion y/o transformacién de produccion
ecologica
LINEA ESTRATEGICA 4. PROMOVER EL CONOCIMIENTO AGROECOLOGICO VALENCIANO
Desarrollo de la 4.1.1 Plan de formacioén en produccién ecoldgica
transferencia del 41 Campafias de difusion y divulgacion de la produccidn
47 conocimientoy la "2 ecoldgica entre productores/as
formacion en — —
agroecologia y en 4.1.3 Soporte a la formacion agroecoldgica reglada
prod. Ecoldgica 4.1.4 Soporte a masters en produccion ecoldgica
4.2.1 Investigacion participativa en agroecologia
Desarrollo de Ia 499 Proyectos |+D+i agroecoldgicos. Innovacion
. . "= agroecoldgica en el sector 6.000.000 €
|+D+i agroecoldgica
493 Jornadas anuales |+D+i de agroecologia y produccion 7 6%
7 ecoldgica =0
Fomentoy
4.3 proteccion de los 4.3.1 Plan de la Diversidad Agraria Valenciana
recursos
agrogenéticos
Mejora del 441 Asesoramiento participativo con el sector
4.4 asesoramiento en 449 Colaboracion con servicios de asesoramiento
agr. ecoldgica 2 agroecoldgicos
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MEDIDA ACCION

LINEA ESTRATEGICA 5. MEJORA DE LA GOBERNANZA Y TRANSPARENCIA DEL SECTOR. POLITICAS
TRANSVERSALES DE GOBIERNO

Mesa sectorial de la produccién ecoldgica y grupos de
trabajo especificos

51.1

Coordinacién con otras administraciones para
promocionar y desarrollar la produccion ecoldgica

Introducir mejoras en el control y certificacion de la
Mejorar la produccion ecoldgica
gobernanzay la
interlocucion con el
5.1 sector. Mejorar la

Bajas las tarifas de control y la certificacion de la
produccion ecoldgica valenciana

5.1.5 Lista normalizada de los insumos en prod. ecolégica

produccion - - : S
ecoldgica 516 Facilitar la cerUﬂcqmén para comercios minoristas y
valenciana "7 otros comercios directos
517 Establecer normativas espelcificas de producciones no
" contempladas en la normativa europea
5.1.8 Facilitar la certificacion en grupo y los SPG
Creacion de un Sistema de Informacion Geografica
519 = L .
(SIG) de la produccion ecoldgica valenciana
Promocionar y elaborar proyectos y materiales
Fomento de la 521 formativos
produccion — — — :
52 ecoldgica en el Facilitar el conocimiento de la produccion de alimentos
entorno educativo 5.2.2 ecoldgicos en el entorno educativos. Dar apoyo a los
huertos escolares 4.520.000 €
Proyecto MATER de agrocompostaje de RSU, en
5.3.1 colaboracion con agricultores/as, ganaderos/as y sus 57%
, agrupaciones
Apoyo de politicas . ; ; ; ,
publicas Tratamiento diferenciado de residuos agrarios y
ambientales de la 532 forestales para usos d_e agrocompostaje y otros o
Generalitat "7 proyectos agroecoldgicos de uso de materia organica
Valenciana dentro local
del ambito de la Facilitar la conversion a la agricultura ecoldgica en
5.3 produccion 533 Zonas vulnerables y parajes naturales, Lugares de
ecologica: lucha 7 Importancia Comunitaria (LICs) o zonas de interés o
contra el cambio riesgo ambiental

climatico, proteccion
de zonas de interés, 534
mejora de la
biodiversidad,

Disefio y mejora de infraestructuras verdes y conectores
naturales comarcales en los entornos de zonas
humedas y parajes singulares y protegidos

Nuevos incentivos para compensar los servicios
5.3.5 ambientales y sociales aportados por la produccion
ecologica

Inclusion de las 5.4.1 Red de Municipios Valencianos por la Agroecologia

politicas socialesy | 54.2 Colaboracion con iniciativas de Huertos comunitarios

5 4 deintegracion dela Facilitar el acceso a tierras de cultivo y la recuperacién
Gene’ralltz_at dentro de tierras abandonadas con profesionales del sector.
del ambito de la Banco de Tierras

prod. ecoldgica

5.4.3 Fomento de la integracion social en la prod. ecolégica
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MEDIDA ACCION

Fomento de la igualdad de género en la produccion

544 .
ecoldgica

Estudio y promocion del aprovechamiento de los
5.5.1 poligonos industriales abandonados para proyectos
agroecoldgicos

Promocion de la

prod. ecoldgica y
dinamizacion de las
5.5 actividades agrarias | 5.5.2 Plan de dinamizacion rural
sostenibles en

Promocion del agroturismo u otras actividades

zonas r.ur?'es y’de 5.5.3 complementarias a la renta agraria con base
especial interés agroecolégica

78.760.000 €

Tabla 2.- Medidas y acciones del Plan Valenciano de Produccién Ecoldgica. Fuente: (Conselleria
d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, 2016).

Financiacion
La financiacién del PVPE ha sido principalmente a través de dos vias:

= El presupuesto existente de las administraciones y entidades con competencias para
adoptar las acciones del plan: consejerias de sanidad, economia, educacion, turismo y
bienestar social; la diputacion de valencia, los ayuntamientos, centros educativos y ONG.

= El Plan de Desarrollo Rural, en apoyo a la produccion ecoldgica, formacion,
asesoramientos, industrias alimentarias, medidas de cooperacion y dinamizacion local -
LEADER-.

“El sistema de financiacion que nosotros hemos utilizado para esto son, fundamentalmente, los
fondos del PDR porque fondos propios tenemos muy pocos. Como cuando nosotros entramos
acababan de presentar el PDR y para darle un cambio tardabas dos afios en tener respuesta.
Con lo cual dijimos, no se toca, se deja asi y vamos a ver como podemos cambiar alguna cosa
para poder financiarnos, pero sin tocarlo para que sea rapido.[...] Ahi tuvieron que mover dinero,
no quitarlo de otros sitios, si no donde no se habia gastado del PDR se movieron los fondos, que

eso si que era posible hacerlo, pasarlos a otra medida. Asi se consiguié duplicar la cifra [de
apoyo a la produccion ecoldgical para llegar a todo el mundo y que quedara un poquito para
nuevas conversiones.

Y siendo asi, [sin poder cambiar el PDR] de consumo no tenias casi nada... de ganaderia no
tenias casi nada... y hay cosas que se quedaron cojas.

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Dificultades v aspectos clave

Falta de recursos

La falta de recursos propios ha condicionado la implementacion y desarrollo del PVPE. Dado
que se los recursos economicos procedian en gran parte de un PDR ya aprobado sélo pudieron
transferir dinero entre medidas existentes. Ademas de ello, otra forma de afrontar esta
problematica ha sido incorporar medidas a través del presupuesto que disponen las consejerias
y administraciones con competencias en las acciones a tomar. No obstante, la escasez de
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recursos propios ha conllevado que haya medidas que no hayan podido abordarse por carecer
de partidas previas para ello.

"Y siendo asi, [sin poder cambiar el PDR] de consumo no tenias casi nada... de ganaderia no
tenfas casi nada... y hay cosas que se quedaron cojas. [...] Y bueno hemos conseguido
precisamente un decreto en el cual pone que obligatoriamente todos los comedores que
dependan de la Generalitat Valenciana, da igual sean escolares que hospitales que residencias,
tienen que tener como minimo un 3% de agricultura ecolégica y de producto fresco de Valencia.
Y eso no ha costado dinero. [..] Entonces parte de ese dinero, que iba a parar a lo de siempre,
pues se ha reconvertido un poquito.”

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Reticencias dentro del sector productivo

El PVPE ha abarcado mas alla de la produccion ecoldgica certificada, a pesar de que ésta haya
tenido mas peso que la agricultura de proximidad, agroecoldgica o ecoldgica no certificada; lo
gue generaba conflictos entre los diferentes operadores/as del sector productivo. Para ello,
ademas de sequir apostando por espacios de encuentro — como mercados locales y ferias —
se desarrollaron mesas de trabajo conjuntas; lo que ha generado un acercamiento entre los
mismos.

“Al principio hicimos una labor de aproximacion, estaban como medio refiidos quienes tenian el
certificado de produccion ecoldgica, representado por el comité de agricultura ecoldgica
valenciano, con quienes se basaban en sistemas mas locales de SPGs. Parecia que estaban
enfrentados y les hemos hecho ver que hay muchas coincidencias y que en muchos casos la
gente que esta en SPGs también esta certificada, o que no tiene por qué haber esa competencia.
Al principio si que habia dudas, y muchos conflictos en las ferias, por ejemplo, cuando se ponian
en las ferias agroecoldgicas y no todos estaban certificados, etcétera; y ahora pues eso se ha
pulido.

Se han montado grupos de trabajo conjuntos, que ellos se conozcan. Ademas, si es que hay
mucha coincidencia, y en muchas cosas estan de acuerdo, y muchas de las SPG estan
certificadas, lo que pasa es que los agricultores certificados tienen claro que lo que no quieren
es intrusismo de gente que no hace bien las cosas y lo que quieren es no tener a nadie que te
audite, que no aprovechen las SPGs para meter cosas que no son ecoldgicas. Pero a partir de
ahi, la mayor parte de la gente que quiere SPGs es porque no quiere tanto papeleo, tanto
formalismo. Y bueno, también el tema del coste es importante. Aqui al final hemos puesto en
marcha una subvencion del coste de certificacion que financia hasta el 70%. Eso es una cosa
que les ha animado bastante. Pero sobre todo sentar en la misma mesa a las dos partes, para
gue vean que no son tan malos, ni unos ni otros, y luego proponer otro tipo de acciones juntos."

Alfons D. Gento. Servei Produccid Ecologica, Innovacid i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Generar un equipo de trabajo

Otra de las dificultades, pero también de los aspectos claves del proceso, ha sido la puesta en
marcha de un equipo que catalizara todo el proceso, bien coordinado y con una vision clara 'y
conjunta desde la administracion; considerado como un aspecto imprescindible para el
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desarrollo del proceso y del trabajo realizado. Ademas, se encontraron con opiniones contrarias
al plan dentro del propio sector primario porque solo se centraba en determinado tipo de
producciones -ecoldgica, de proximidad, etc.-.

“El propio proceso ha sido precisamente, pero eso es una vision muy de funcionario, muy de
aqui, poner en marcha una maquinaria y un equipo que engrase bien y que pueda llevar a cabo
todo este tipo de acciones. No sin embargo la participacion, convencer a la gente de que su
opinion es importante y de que el proceso participativo era necesario, eso no ha sido dificil
porque la gente estaba deseando, este es un sector muy agradecido. [...] Pero el engrasar, como
te decia, el equipo y personal funcionario que pusieran en marcha las érdenes o ayudara en el

proceso no era tampoco facil. Conseguimos un buen equipo que se mantuvo bien ahi firme y
aporté mucho. En un momento ciertos sindicatos agrarios no lo vieron con buenos ojos, decian
gue parecia que todo era agricultura ecoldgica cuando lo que pasaba es que de repente habia
agricultura ecoldgica. [...] Aquel momento fue muy complicado y tenemos que agradecer mucho
a ese equipo, sin él aqui hubieran salido la mitad de cosas o0 menos.

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Resultados vy conclusiones

Los resultados cuantitativos referidos a la agricultura ecoldgica tras la implementacion del plan
durante los afios 2016, 2017 y 2018% indican:

= el aumento del doble del porcentaje de superficie agraria Util -SAU-: del 7,1% a final de
2014 a17,9% a final de 2018;

* el aumento, en un 70%, de las empresas operadoras con certificado ecoldgico;

= elincremento, en un 32%, de productores y productoras con certificacion ecoldgica.

Ademas, este aumento de produccion ecologica dentro del sector primario se ha traducido en
el aumento de empresas en el sector secundario -industrias alimentarias- y terciario -
comercios-; de manera independiente a las ayudas directas a la superficie; lo que genera
estabilidad y madurez en el sector.

Ademas del desarrollo de gran parte de las medidas del Plan, se destacan :

= el acercamiento y la colaboracion entre la administracion y otras entidades (Comité de
Agricultura Ecologica de la Comunitat Valenciana -CAECV-, Salud Publica, Medio
Ambiente, Educacion, Turismo, corporaciones locales, universidades, cooperativas,
entidades agrarias y sindicatos, etc.) y sobre todo con el sector primario, las
consumidoras y consumidores y la sociedad en general;

= el acercamiento entre productores y productoras con diferentes certificados de calidad
dentro de una vision agroecoldgica: produccion ecoldgica certificada, produccion de
proximidad, SPGs, agroecoldgica, etc;

= |a promocion de la agricultura ecoldgica y de proximidad, especialmente los talleres
realizados en centros escolares;

% Fecha hasta la que se tienen datos.
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= |a formacion y experimentacion en el sector primario y otras entidades a través de
proyectos de cooperacion e innovacion.

Cuestiones pendientes y proximos pasos

Medidas pendientes o con escaso desarrollo

Hay medidas que han quedado por implementarse o que han tenido un alcance reducido,
fundamentalmente:

= el fomento del asociacionismo y el cooperativismo;

* |a creacion de la mesa valenciana de la agricultura ecoldgica o de la agroecologia. La
funcion de esta mesa seria darle continuidad, fomentar y canalizar la participacion
durante el proceso

El "salto de escala del sector”

Otro aspecto pendiente son aquellas medidas vinculadas con estructuras colectivas que
puedan fomentar que el sector productivo de un "salgo de escala" y consiga llegar dar una mejor
respuesta a otros canales de comercializacion, para lo que hace falta una coordinacion,
organizacion y estructuras previas.

“Una medida que se puso en marcha, pero no tuvo mucho éxito, fue la de fomentar plataformas
logisticas en los mercados de abastos, pocos ayuntamientos se enteraron y no hemos podido
hacer mucho mas. [..] Uno de los que se dedica a restauracion y tiene que vivir el dia a dia de
comprar ecoldgico lo tiene mas complicado por tener que trabajar con 20 productores en vez de
con una plataforma logistica un poco mayor. O sea, que sean dos o tres... pero no 20. Eso

todavia tenemos que trabajarlo [...] hay que apostar por eso, por apoyar a los proyectos que
quieran meterse con las infraestructuras o agrupaciones y que se produzca mas diversidad para
local.

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

Reforzar el papel de la compra publica

Uno de los aspectos que han conseguido trabajar sin presupuesto propio, sino en coordinacion
otras consejerias ha sido introducir la alimentacion ecoldgica y de proximidad en los pliegos de
contratacion y comedores de la Comunidad Valenciana. Un aspecto que consideran que tiene
un amplio potencial de crecimiento y de capacidad para servir de impulso a la agricultura
valenciana.

"A ver silo subimos a un 15-20% de agricultura ecologica como han hecho en Francia y a un 30-
50% de producto de proximidad. Eso no ha requerido de fondos del Plan y fijate si hay
posibilidades de que los productores puedan producir para abastecer a los comedores.”

Alfons D. Gento. Servei Produccid Ecologica, Innovacid i Tecnologia. Generalitat Valenciana
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La posibilidad de un sello ecosocial

Para el proximo Plan estan viendo como poder conseguir una SPG oficial, dado que a pesar de
qgue en las diferentes drdenes que han aprobado - para formacion, en mercados de venta
directa, cooperacion etc.- han asignado puntuacion atendiendo a diferentes criterios — género,
produccion local, transformacion de productos propios, agricultura ecoldgica certificada, SPGs,
etc.- el hecho de que la agricultura ecoldgica esté oficialmente reconocida da mas posibilidades
para desarrollar medidas de apoyo. Su intencion con el desarrollo de una SPG oficial es el de
poder incluir criterios mas alla de los agronomicos.

“La produccion ecoldgica ha sido la principal, porque esa figura tiene mucho juego y nos daba
una facilidad de trabajo que otras figuras no, como las SPGs u otras figuras de calidad. [..]
Estamos a favor de que haya una SPG oficial, para estos intrusos que no son realmente
ecologicos y también para dar un apoyo a quienes no quieren tanto papeleo y poder incluir otros
criterios. Algo se esta haciendo, en Bruselas, en el nuevo reglamento de certificacion conjunta,
pero es una SPG. En principio son certificaciones de grupos, eso sigue siendo certificaciones por
tercera parte, pero grupal. [..] Y a las SPGs si no se le da la oficialidad y visibilidad oficial es mas
dificil apoyarlas.

Entonces para el futuro estamos empezando a pensar ese sello que incluya otro tipo de

paradigmas y cuestiones sociales y ambientales que no estan en el reglamento de la agricultura
ecologica, con auditorias sociales y ambientales. Se ha estado mirando con Intereco y con la
Economia del Bien Comun, que ya han hecho un proyecto muy bonito con la Universidad de
Valencia para incluir ese sello dentro de la agricultura ecoldgica valenciana y las conclusiones
son muy bonitas y muy interesantes. Si podemos llegar a ese tipo de exigencias que ellos
prevén, seria muy bonito que la Comunidad Valenciana fuera el primer territorio certificado EBC
dentro de la agricultura ecolégica.”

Alfons D. Gento. Servei Produccio Ecologica, Innovacio i Tecnologia. Generalitat Valenciana

4.2. ANALISISY CONCLUSIONES PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION
EcOLOGICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID DESDE UNA PERSPECTIVA
AGROECOLOGICA

Con la anterior exposicion del marco de la promocion de la agricultura ecologica certificada y
el analisis del PVPE extraemos las siguientes conclusiones, de cara a considerar estos planes
de fomento como una via del desarrollo rural desde una perspectiva agroecologica. Las
cuestiones identificadas son las que se han considerado relevantes para su aplicacion en la
Comunidad de Madrid.

Aspectos fuertes

Del campo a la mesa. EI PVPE, mas que un plan para el fomento de la agricultura ecoldgica, ha
sido configurado como una estrategia de desarrollo rural desde la perspectiva de la transicion
agroecoldgica; con lineas de accion en los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria
—desde la produccion al consumo-, como ya estan haciendo diversas politicas a escala
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europea -desde la estrategia Farm to Fork hasta la futura PAC que comienza a incorporar
cuestiones relativas a la alimentacion-. El Plan les ha permitido tener una estrategia para el
desarrollo, no solo de la produccion ecoldgica, sino a modo de estrategia autondmica para el
desarrollo del sector primario desde una perspectiva agroecoldgica?”.

Participacién. El Plan se ha realizado con una fuerte componente participativa, por un lado,
articulando a diferentes areas y escalas de la administracion, y por otro a diferentes sectores
de la sociedad -con especial atencion al sector primario realizando reuniones en las diferentes
comarcas que faciliten su participacion. Este proceso, ademas de influir en el resultado del Plan,
ha supuesto el establecimiento de relaciones y sinergias tanto dentro de la administracion
como con ésta y otras entidades, que luego han influido positivamente en la implementacion y
desarrollo del Plan, asi como a la hora de que desde otras areas de la administracion
desarrollaran medidas dentro de sus competencias.

Con poco dinero extra. El Plan se ha desarrollado, principalmente, con los fondos de los que la
administracion disponia previamente; reorientando el gasto de partidas presupuestarias
existentes, realizando modificaciones en las contrataciones publicas y, sobre todo, empleando
los fondos del PDR -sin tener que modificar el mismo, trasvasando presupuesto de unas
partidas a otras-. Asi mismo, algunas medidas se han desarrollado a través de convenios con
otras entidades como la universidad en el ambito de formacion.

Con la certificacién, pero mas alla de la misma. Tanto en el proceso como en las medidas el
Plan ha tenido buscado ir mas alla de la agricultura ecoldgica con certificada. Las 6rdenes que
implementabas las medidas valoraban cuestiones, ademas de la certificacion, como son la
proximidad, la posesion de una SPG o la ratio de productores primarios en los mercadores y
ferias. Un aspecto de este tipo de procesos y medidas ha sido el crear espacios de encuentroy
acercar posiciones entre productoras y productores con valores y aspectos comunes, pero con
modalidades de produccion o mas bien sistemas de certificacion diferentes. Por otro lado, y
siendo conscientes de que el respaldo oficial que tiene la agricultura certificada y las mayores
posibilidades de apoyo a la misma, se han aumentado considerablemente -duplicado- las
ayudas a ésta en las medidas del PDR y se ha hecho una acercamiento y asesoramiento en el
procedimiento para fomentar que las y los productores se certifiquen.

Puntos débiles v cuestiones clave

Poco espacio para nuevas medidas. Funcionar a partir de la modificacién de politicas
existentes, a pesar de que les ha permitido implementar cambios de manera muy répida -y
conseguir un gran aumento de superficie y operadores/as en la produccién ecolégica- ha
dejado fuera otros ambitos para los que nos habia politicas anteriormente establecidas,
algunos mas importantes como la ganaderia. Por lo que esta estrategia deberia continuar

2T\/efamos anteriormente como algunas comunidades auténomas lo estan realizando explicitamente de
esta manera: considerando la produccion ecolégica como una linea de accion relevante dentro de una
estrategia de desarrollo rural.
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ampliando su actuacion hacia aquellos sectores hacia los que aun no ha llegado. A su vez el
proximo PDR deberia ser un instrumento de apoyo del modelo agrario valenciano que se quiera
desarrollar y no a la inversa.

La oficialidad de las certificaciones. A pesar de que con sus medidas hayan podido llegar mas
alla de la agricultura certificada les es mas dificil apoyar producciones que no cuentan con ésta,
especialmente a través de ayudas directas?®. El nuevo reglamento de la Unién Europea sigue
sin contemplar las certificaciones participativas por lo que la posibilidad que se esta estudiando
es tener crear una certificacion oficial que, ademas de incluir la certificacion ecoldgica, incluya
otros criterios ambientales y sociales. El principal motivo es que salir del marco de la oficialidad
implica que el apoyo econémico para producciones que tengan certificaciones no reconocidas
legalmente siempre va a ser menor.

%8 Esta cuestion se abordaréa en posteriores informes a través de las medidas agroambientales y figuras
como el contrato territorial.
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5. EXPLOTACIONES PRIORITARIAS Y UNIDAD DE TRABAJO AGRARIO

Las explotaciones agrarias prioritarias se regulan en la Ley 19/1995 de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias, sefiala que la modernizacion de las explotaciones agrarias es necesaria
para la adaptacion de la agricultura a los cambios de la Politica Agraria Comunitaria y otros
acuerdos internacionales y que se debe considerar la reestructuracion productiva de las
explotaciones. Esta pretendia transformar el minifundismo existente en Espafia en una
agricultura viable economicamente, entendiendo la viabilidad unicamente en funcion del
tamanfo de la explotacion y la productividad, bajo un prisma de fomento y transformacion hacia
un modelo agrario mas industrial.

Para ello, la Ley define el concepto de explotacion prioritaria, teniendo ésta que requerir una
serie de caracteristicas para asegurar la viabilidad econémica de la explotacion y se justifique
la posible concesion de apoyos publicos de un modo preferente. Las explotaciones prioritarias
tienen una serie de beneficios fiscales y situaciones de preferencia siendo, éstas ultimas:

= en la concesion de ayudas para la mejora de estructuras agrarias de la produccion y la
primera instalacion de jovenes agricultores;

= enelacceso alaadjudicacion de superficies agrarias realizadas por las administraciones
publicas;

= en la contratacion de seguros agrarios subvencionados con fondos publicos;

= en el acceso a determinadas actividades formativas organizadas y financiadas por las
Administraciones Publicas para mejorar la cualificacion profesional de los agricultores;

= en la asignacion de cuotas o derechos integrados en las reservas nacionales.

Estas situaciones de preferencia estan condicionadas a que la explotacion no pierda la
condicion de explotacion prioritaria y, ademas, algunas ayudas como son la mejora de las
estructuras agrarias de la produccion y primera instalacion de jovenes agricultores requieren el
compromiso a ejercer la actividad agraria en la explotacion objeto de la ayuda durante al menos
cinco afios contados desde la fecha de la concesion de la ayuda?®°.

En general, la explotacion agraria de una persona fisica o una explotacion familiar puede
clasificarse como prioritaria cuando: la explotacion posibilite la ocupacion de, al menos, una
Unidad de Trabajo Agrario -UTA-y la renta de trabajo unitario que se obtenga de la misma esté
entre el 35% y el 120% de la renta de referencia. Ademas, la persona titular de la explotacion
agraria debera cumplir con los requisitos de ser agricultor profesional, estar dado de alta en el
régimen agrario y viva en la comarca en la que esté la explotacion.

29 Real Decreto 613/2001 para la mejora y modernizacién de las estructuras de produccién de las
explotaciones agrarias. para Enlace: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-11052

30 E| requisito de ejercer la explotacion objeto de la ayuda al menos durante 5 afios suponen una dificultad
para aquellos proyectos que, al no contar con la propiedad de la tierra, no tienen una estabilidad que les
permita garantizar dicho compromiso. En la Comunidad de Madrid, solo el 31% de los proyectos
agroecoldgicos tiene la propiedad de la tierra en la que desarrolla sus explotaciones (Jiménez, 2019).
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El requisito de contar con al menos una UTA para ser considerada una explotacion prioritaria
ha sido identificado, en entrevistas y mesas de trabajo, como una barrera para el acceso del
sector productivo agroecologico a las ayudas indicadas.

La UTA -Unidad de Trabajo Agrario- es el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo
completo durante un afio a la actividad agraria, siendo las comunidades auténomas las
responsables de desarrollar en su territorio y/o en las divisiones que hagan en éste el niumero
de hectareas y de cabezas de ganado que se necesitan para conseguir una UTA en funcion del
tipo de cultivo o de animal. La problematica identificada desde diversas entidades y personas
que trabajan en el ambito de la agroecologia, en el desarrollo de este proyecto o por sindicatos
agrarios vinculadas con la agricultura a pequefa escala, es que dicha unidad se basa en un
modelo de produccion industrial, afectando negativamente a otros modelos al no contemplar
sus caracteristicas, como son la agroecologia o la agricultura familiar®',

La agroecologia se basa en una modalidad de produccion, transformacion, comercializacion y
consumo que presenta caracteristicas muy diferentes a las producciones normalizadas, ya
sean convencionales o ecoldgicas, particularmente el uso y fomento de la biodiversidad, una
dimensiéon mas social y una mayor proximidad entre productor y consumo (Carbonell & Llobera,
2019).

Es muy importante tener claro que existe una intensa coherencia dentro de cada tipo de cadena
alimentaria. Son como piezas de juegos diferentes no intercambiables. A medida que vamos
alejando fisicamente la produccion y el consumo -alimentos kilométricos-, vamos

gradualmente también variando el tipo de cadena, sus actores, sus funciones, y varia quién
produce el alimento, como, qué alimento; varia quién lo comercializa, donde se vende, a qué
precio y como se compra. Lo varia todo. (Justicia Alimentaria, 2019) .

La problematica a la hora de aplicar los mismos criterios a diferentes modos de produccion -o
mas bien de trasladar las l6gicas del sistema industrial a otros modelos que Unicamente
contempla la produccion desde una ldégica cuantitativa y productivista, sin incorporar el
aumento de trabajo que implican determinadas practicas ambientales — acciones para la
conservacion de los ecosistemas y fomento de la biodiversidad-, practicas sociales y culturales
— comercializacion a través de canales cortos, transformacion artesanal, etc. — o diferentes
modalidades de produccion -basadas en una gran variedad de cultivos, en el respeto a la
adaptacion de los tiempos y la temporalidad, sistemas de produccion extensivos o utilizacion
de variedades y razas locales / autdctonas frente a otras mas comerciales y productivas-.

La Ley 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias contempla, en las actividades
del "agricultor profesional”, las actividades complementarias — ver articulo 2- incluyendo en
éstas las de transformacion de los productos de la explotacion agraria y la venta directa de los
productos transformados de su explotacion asi como las actividades relacionadas con la
conservacion del espacio natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o
agroturismo, las actividades cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacion. Sin

31 http://www.upa.es/upa/_depot/_documentos/74db4bb0582815¢1422815326.pdf
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embargo, ello no quiere decir que las comunidades autonomas hayan incluido dichas
actividades a la hora de desarrollas las UTA en su territorio.

"Otra es todo lo que tiene que ver con que las explotaciones prioritarias contemplen el modelo
de la agroecologia: diversificado, que cierra ciclos, que desarrolla produccién, transformacion y
comercializacion. [..] Una de las cuestiones mas importantes para el célculo de explotacion
prioritaria es que los ratios que se establecen en esa ley y que luego cada comunidad autonoma
desarrolla de manera concreta en su territorio es que solamente contempla la produccion, la
actividad productiva; pero no contempla la transformacion, la comercializacion... y el modelo
agroecolégico es un modelo en el que produccion, transformacién y comercializacion estan
mas integrados y diversificados. En |a ley, aunque tiene cabida queda bastante constrefiido.”

Fernando Fernandez Such. Experto en Politicas Agrarias y Soberania Alimentaria

5.1. EL DESARROLLO DE LAS UTA EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En la Comunidad de Madrid, el procedimiento para la inclusion en el Catalogo de explotaciones
prioritarias®? hace referencia al Decreto 73/197723 como normativa de aplicacion, sin embargo,
en ésta no se definen las unidades por actividad para alcanzar el volumen de trabajo de una
Unidad de Trabajo Agrario (UTA). Para ello hemos tenido que recurrir a la Orden 453/2019, por
la que se establecen las bases requladoras de las ayudas para la modernizacion de las
estructuras agrarias®. En el anexo Il se indican las unidades para alcanzar una UTA, siendo
estas:

UNIDADES PORACTIVIDAD PARA ALCANZAR EL VOLUMEN DE TRABAJO DE

UNA UNIDAD DE TRABAJO AGRARIO (UTA)

ACTIVIDAD ha/UTA
Cultivos extensivos secano 80
Cultivos extensivos regadio 60
Maiz 40
Alfalfa 30
Forrajeras 80
Patatas 10
Horticolas secano 5
Horticolas regadio 2
Vifa 15
Olivar 15

ACTIVIDAD m2 / UTA

32gestionesytramites.madrid.org/cs/Satellite?cid=1142577957818&c=CM_Tramite_FA&noMostrarML =t
rue&pagename=ServiciosAE%2FCM_Tramite_ FA%2FPSAE_fichaTramite&pageid=1255430110037

33nttp://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&idnor
ma=1231&word=S&wordperfect=N&pdf=S#no-back-button

34 http://www.madrid.org/wleg_pub/secure/normativas/listadoNormativas.jsf#no-back-button
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Invernaderos 2.000
| ACTIVIDAD N°. cabezas/UTA
Ovino carne (hembras reproductoras) 250
Ovino leche (hembras reproductoras) 150
Caprino carne (hembras reproductoras) 200
Caprino aptitud mixta (hembras reproductoras) 200
Caprino leche (hembras reproductoras) 125
Vacuno carne (hembras reproductoras) 50
Vacuno lidia (animales entre 1y 6 afios) 50
Vacuno leche (hembras reproductoras) 25
Equino de carne (hembras reproductoras) 50
Equino de reproduccion (hembras reproductoras) 6
Conejos (reproductoras) 330
Cerdas madres (ciclo cerrado) 50
Cerdas madres para venta lechones 150
Cerdos de cebo 1.000
Gallinas 13.000
| ACTIVIDAD Ne. colmenas/UTA
Tipo industrial 250
Tipo Perfeccion 300
Tipo Layens 350
En el caso de producciones ecoldgicas (agricolas o ganaderas), las unidades
por actividad para alcanzar el volumen de trabajo de una Unidad de Trabajo
Agrario se reduciran en un 40 % y para las producciones ganaderas con
calificacion de camperas, en un 30 %.
Para las actividades no recogidas en estos cuadros se debera presentar un
estudio econdmico que refleje que la renta unitaria de la explotacion no es
inferior al salario minimo interprofesional.

Tabla 1.- unidades por actividad para alcanzar el volumen de trabajo de una unidad de trabajo
agrario (UTA). Fuente: Anexo Il de la Orden 453/2019, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas para la modernizacion de las estructuras agrarias.

Como se percibe en la tabla anterior, el desarrollo de las unidades de trabajo agrario contempla
dos tipos de modalidades de produccion diferenciadas: la produccién ecoldgica en agricultura
y ganaderia y las producciones camperas en ganaderia; dejando la posibilidad de realizar un
estudio particular solo en el caso de actividades no recogidas por el anexo y no en otros
sistemas productivos.

En referencia a lo indicado anteriormente quedan excluidos aquellos sistemas productivos que
no cuenten con el certificado ecoldgico, aunque sus métodos de produccion si lo sean, y
aquellas actividades que implican un mayor tiempo -transformacion, distribucion,
comercializacion, cierre de ciclos, etc.- y que son caracteristicas propias al sector
agroecoldgico en la Comunidad de Madrid (Jiménez , 2019).
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5.2. NORMATIVA DE REFERENCIA EN EL CALCULO DE LAS UTA: PAis VAScoO.

Un estudio reciente (Carbonell & Llobera, 2019) analiza las diferencias en la horticultura de
regadio en 5 comunidades autonomas: Comunidad de Madrid, Castilla La Mancha,
Extremadura, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana. El estudio determina que existe una
gran dispersion en los indicadores, margenes brutos y superficies en los calculos que realizan
estas comunidades que no se corresponden con el potencial edafico o climéatico —la capacidad
productiva del territorio en cuestion- sino con cuestiones insuficientemente fundamentadas de
estimacion de ingresos y gastos y de carga de trabajo.

Se ha escogido la normativa de la Comunidad Auténoma vasca como referencia autondmica
para establecer un calculo de UTA que favorezca a las producciones agroecoldgicas. La
normativaindicada es la Orden de 31 de marzo de 2016%, en la que se fijan los margenes brutos
de los diversos cultivos, los modulos objetivos para la determinacion de las Unidades de
Trabajo Agrario (UTA) y los coeficientes de gastos fijos en las explotaciones agrarias de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

De la citada normativa se destacan los siguientes aspectos relevantes desde una perspectiva
agroecoldgica:

= en el tipo de cultivo se incluyen las tipologias de viveros y forestales, integrando también
actividades forestales u otras necesarias en el ciclo de los cultivos como son los viveros;

» el desglose de las familias de cultivos, existen subgrupos de especies dentro de diferentes
familias — por ejemplo, la familia cereales se divide en 8 especies -, lo que permite adaptar
las UTA a los factores que influyen en el rendimiento del cultivo;

= seincluye el trabajo relativo a practicas que no implican un beneficio directo como son el
barbecho y los pastos permanentes;

= en los cultivos horticolas se distinguen entre invernadero, tierra de labor y cultivos
horticolas. Se consideran cultivos horticolas aquellos en las que la componente de
maquinaria es menor — alguna fase del cultivo no estd mecanizada y en ningun caso la
recoleccion-, existe una diversidad de especies en funcion de la superficie — 2 especies
simultaneas en superficies mayores a 0,5 hectareas y que ninguno de ellos ocupe una
superficie inferior a 0,20 has y existe rotacion de cultivos. Esta modalidad de produccion,
con practicas caracteristicas de la agricultura ecologica, contempla una mayor ratio de
UTA por hectarea de las contempladas en tierra de labor, que no incluye las practicas
anteriores;

= en el ganado se incluye, dentro de cada especie, una mayor diferenciacion de tipologias -
por ejemplo, el bovino de leche y carne se subdividen a su vez en 6 subgrupos-. Esta
subdivision permite ajustar mejor el trabajo a las diferentes tipologias dentro de cada
especie y también incluye el trabajo que implican tipologias que no generan beneficio
directo, como son los machos sementales;

35 http://www.euskadi.eus/bopv?2/datos/2016/04/1601676a.pdf
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= seincorporan el trabajo de actividades complementarias como el agroturismo;

= se incluyen coeficientes correctores que se aplican en explotaciones que realizan
transformacion alimentaria, venta en ferias, produccion ecoldgica y en conversion o la
combinacion de cualquiera de las anteriores, dividiéendose cada una de éstas en
productos agricolas y ganaderos;

= se contempla la titularidad colectiva -no de terceros- como instalaciones para la
transformacion de la produccion propia, siendo necesario que sea el personal propio
quien realice la transformacion cuando se realice de instalaciones colectivas.

5.3. ANALISIS Y CONCLUSIONES.

La normativa analizada muestra como se pueden contemplar, desde la normativa autondmica,
el calculo de las UTA para que contemplen las caracteristicas diferenciadas que caracteriza a
la produccion ecoldgica, desde determinadas practicas productivas — diversidad de especies,
rotacion de cultivos y produccion primordialmente manual-. Asi mismo se incorporan otros
aspectos caracteristicos de la produccion agroecolégica de manera independiente a las
practicas anteriores como son la produccion ecolégica, la transformacion alimentaria de la
produccion propiay la comercializacion en venta directa.

Por otra parte, resulta relevante la no existencia de practicas propias de la ganaderia extensiva,
si bien existen criterios de ésta que se contemplan en la ganaderia ecoldgica, como son las
condiciones de estabulacion y el nimero de animales por superficie, pero no alcanza otras
como el pastoreo o la trashumancia. Asi mismo, se echa en falta la posibilidad de otros
coeficientes correctores relativos a la utilizacion de variedades locales y razas autéctonas o la
realizacion de practicas ambientales®.

Tras lo expuesto anteriormente, se concluye que el desarrollo en la Comunidad de Madrid de
una normativa que desarrolle las UTA incluyendo las practicas y trabajos que caracterizan a la
produccion agroecoldgica de manera que faciliten la no exclusion de dicho sector de las ayudas
publicas a pesar de los mayores beneficios sociales y ambientales que éstas aportan.

“La Ley 19/1995 es una ley a nivel estatal, y hay que modificarla a ese nivel. Pero hasta que eso
llegue lo que si pueden hacer las comunidades autonomas es adecuar las ratios para el calculo
de las UTA. Ahi tendrias un punto importante para luego apoyar, con las ayudas del Il Pilar, a las

explotaciones agroecoldgicas. A partir de ahi hay una serie de medidas dentro de los PDR que
van ligadas modernizacion de estructuras, industrias agroalimentarias.”

Fernando Fernandez Such. Experto en Politicas Agrarias y Soberania Alimentaria

% No obstante, este criterio si se esta utilizando, en el Pais Vasco y en otras comunidades auténomas,
en la priorizacion de las personas que solicitan las ayudas y subvenciones de diferentes tipos:
incorporacion de jovenes agricultores, mejora de instalaciones, etc.
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ANEXO 1. PRINCIPALES INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE LA LEY AGRARIA
DE LAS ISLAS BALEARES.

A continuacion, se realiza un resumen de los principales instrumentos y disposiciones
relevantes para el desarrollo de la agroecologia establecidas por la Ley Agraria de las Islas
Baleares.

ACTIVIDAD, REGISTROS AGRARIOS Y TIPOS DE EXPLOTACION

= Laspersonas titulares de las explotaciones agrarias y complementarias deberan presentar
una declaracion responsable de inicio de actividad, que tendra como efecto la inscripcion
en el registro insular agrario.

= Lalegislacion distingue tres tipos de explotaciones: agrarias, prioritarias -s/Ley 19/1995-,y
preferentes. Se considera una explotacion agraria preferente cuando se den alguna de los
requisitos siguientes: a) se trate de una explotacion prioritaria; b) la persona titular sea
agricultor/a profesional37; ¢) que la titularidad corresponda a una sociedad / forma
asociativa cuyo objeto unico sea el gjercicio de la actividad agraria y en la que la mitad sean
agricultores/as profesionales; o d) ser una explotacion que cumpla con las siguientes
condiciones:

— genere como minimo trabajo agrario equivalente a una UTA,

— genere, como mMinimo, unos como MiNiMo unNos iNgresos agrarios equivalentes a un
25% de la renta de referencia,

— tenga una superficie minima de 10 Ha continuas / 20 Ha discontinuas en secano o
2Ha en regadio®®,

— cumpla con las buenas practicas agrarias establecidas por la politica agraria comun.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS EXPLOTACIONES

= Seincluye la promocion de la reconstruccion, la rehabilitacion, la reforma y el cambio de
uso de las edificaciones, las construcciones y las instalaciones existentes vinculadas a la
explotacion agraria cuando nuevo uso esté incluido entre los usos agrarios vy
complementarios que prevea la ley.

= Se da la posibilidad de permutar fincas rusticas, con el objetivo de unificar parcelas y
conseguir una mayor dimension que pueda favorecer la rentabilidad econémica de las
explotaciones.

= Conocer las amenazas y las posibles fuentes de contaminacion que puedan afectar al
ejercicio de la actividad agraria y solicitar que se tomen las medidas adecuadas para
evitarlas.

37 Se considera agricultor/a profesional: la persona fisica titular de una explotacién agraria que obtiene
al menos el 50% de la renta total de actividades agrarias u otras actividades complementarias, siempre
que la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de la explotacion propia sea como
minimo el 25% de la renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea igual o superior a la mitad de una unidad de trabajo agrario (UTA).

38 |os ingresos y la superficie exigida son menores en las islas de |biza y Formentera.
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= Setiene la obligacion de producir, almacenar, gestionar, transportar y utilizar el estiércol, de
redactar un plan para su produccion y gestion como via para la proteccion ambiental — la
ley establece las condiciones para ello-. Sin embargo, se exime de dicha obligacion a
determinadas explotaciones — en funcién de la carga ganadera — de explotaciones
extensivas y reducidas.

= Prohibicién de liberar al medio ambiente organismos genéticamente modificados — se
precisara autorizacion y no podra realizarse sobre |0s recursos genéticos vegetales de las
llles Balears y los elementos distintivos de los cultivos propios, y también en la produccion
agraria ecolégica -.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS Y GOBERNANZA

= Establece los mecanismos de cooperacion, colaboracion y coordinacion entre el gobierno
baleary los consejos insulares.

= Determina que los municipios deberan, dentro de sus competencias y posibilidades,
contribuir a la aplicacion de la ley, citando expresamente: deberan priorizar la adjudicacion
de los espacios de los mercados municipales, ferias y lugares que no sean establecimientos
comerciales permanentes a los titulares de explotaciones agrarias registrados en el registro
de venta directa.

= Establece la Conferencia Sectorial de Consejeros Competentes en Materia Agraria siendo
los 6rganos colegiados de consulta y asesoramiento: los consejos agrarios insulares
(donde tienen representatividad las organizaciones agrarias), los Consejo Interinsulares —
Agrario y Forestal-y los consejos agrarios locales (posibilidad para los municipios).

PRODUCCION AGRARIA

= Determina los principios de la actividad agraria a custodiar por la administracion,
incluyendo aspectos como: la soberania alimentaria; el fomento de la produccion local y, en
especial, la ecoldgica, de la produccion diferenciada y de los diversos signos distintivos de
calidad; el fomento y la conservacion de los recursos genéticos vegetales y animales de las
llles Balears; el fomento de las agrupaciones de productores o la promocion de técnicas de
elaboracion de productos destinados a la cadena alimentaria humana que prescindan de
organismos genéticamente modificados o que no utilicen ningun producto derivado o que
los contenga, entro otros.

= Establece que el gobierno balear debera, a propuesta de las organizaciones agrarias y
uniones de cooperativas, instar a las autoridades competentes a regular las excepciones,
las adaptaciones y las exclusiones correspondientes en materia de produccidn,
elaboracién y comercializacion agroalimentaria.

= Seindica la prioridad de los usos agrarios sobre usos no agrarios de caracter condicionado
en caso de coincidencia de procedimientos de autorizacion y dificultades para acceder al
agua.

PRODUCCION AGRICOLA

Se establecen las lineas de actuacion en las que se debe basar el fomento de la produccion
agricola en los siguientes ambitos:
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= Economia: seguimiento de la evolucion de la renta agraria y los resultados econdmicos de
las explotaciones en los diferentes subsectores agricolas y ganaderos.

= Agrupacion y asociacionismo: fomento de las explotaciones comunitarias de la tierra
mediante férmulas asociativas, las agrupaciones o las organizaciones de productores y las
agrupaciones de defensa vegetal. Fomentar la adquisicion de maquinaria de uso comun.

= Acceso a la tierra: fomentar la recuperacién agraria de tierras abandonadas e impulsar
medidas tributarias para favorecer la recuperacion y la produccion adecuada de las tierras
de cultivo, priorizando los usos propios del suelo rustico sobre los atipicos.

= Produccion: fomentar el uso de semillas y plantas certificadas, y en especial de las
variedades locales. Fomentar la produccion agraria local y, en especial, la ecoldgica y los
productos especificos. Creacion de un catalogo de variedades locales de interés agrario y
un registro de proveedores/as de variedades locales.

= Salud y Sostenibilidad ambiental: promocion del control y el uso racional de fitosanitarios
en las condiciones adecuadas para la preservacion de la salud de las personas vy la
sostenibilidad de los ecosistemas agrarios y forestales. Fomentar las actuaciones y
medidas agroambientales y el uso de energias renovables.

= Consumo: la venta directa, los circuitos cortos de comercializacion y el consumo de
proximidad.

PRODUCCION GANADERA

Se determina la ganaderia desarrollada de manera sostenible como una actividad estratégica
para la seguridad alimentaria local y el mantenimiento de los recursos naturales que la
sostienen, estableciendo las lineas de actuacion en las que se debe basar el fomento de la
produccion agricola en los siguientes ambitos:

= Agrupacion y asociacionismo: fomento de las agrupaciones de defensa sanitaria para la
mejora de la sanidad y el bienestar de los animales, y de la calidad y la seguridad de los
productos ganaderos.

= Acceso a la tierra: fomentar la recuperacion agraria de tierras abandonadas e impulsar
medidas tributarias para favorecer la recuperacion y la producciéon adecuada de las
tierras de cultivo, priorizando los usos propios del suelo rustico sobre los atipicos.

= Produccion: fomentar de la produccion ganadera local y, en especial, la ecoldgica y los
productos especificos. Promover la adaptacion a sistemas mas sostenibles y fomentar el
mantenimiento, la conservacion y la mejora de las razas autéctonas, asi como los
programas de mejora genética animal.

= Salud y Sostenibilidad ambiental: establecer los requisitos ambientales que deben cumplir
las explotaciones y potenciar de programas de fomento de la ganaderia extensiva y la
silvipasticultura.

= Bienestar animal: establecer las directrices de actuacion en materia de prevencion, control,
lucha y erradicacion de las enfermedades y realizar seguimiento y el control de las
condiciones de la produccion ganadera y la alimentacion de los animales.
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Ademas, establece que las administraciones, para hacer efectivo el caracter estratégico de la
ganaderia, deberan desarrollar:

= estudios de costes y analisis de viabilidad de las explotaciones, asi como un seguimiento
de la evolucion de los precios;

= apoyar a los mataderos de las islas, impulsando la vinculacion efectiva entre produccion,
sacrificio y comercializacion;

= impulsar distintivos de calidad para las producciones ganaderas.

GESTION Y APROVECHAMIENTO FORESTAL

= Se considera aprovechamiento forestal el aprovechamiento de especies de fauna vy flora,
como caracoles, plantas aromaticas o medicinales, resinas, cortezas, esparragos,
productos apicolas, pastos, frutos, setas, trufas, etc.

= El gobierno balear debera desarrollara el plan director que organizara y regira la politica
forestal balear. Se establecen los instrumentos de gestién forestal sostenible que tendran
en cuenta la gestidn agro-ganadera de la finca, al incidir de manera clara con la gestion
forestal y su estado de conservacion. Se favorecen los aprovechamientos forestales de
caracter tradicional mediante requisitos diferenciados.

= Promover la utilizacién de ganado en la gestién forestal el control de la vegetacion y la
reduccion del combustible forestal.

= Se crean las reservas y los vedados de aprovechamientos forestales no convertibles en
madera, con la denominacion de recursos silvestres.

USOS DEL SUELO

= Se definen como zonas de alto valor agrario los terrenos de suelo rustico con alto valor
productivo constituidos por suelos que, por su fertilidad u otras caracteristicas que elevan
su potencial productivo, merecen ser conservados y reservados exclusivamente para el
cultivo de alimentos y el aprovechamiento ganadero sostenibles. También se declararan
como zonas de alto valor agrario los terrenos con suelos con potencial productivo
moderado pero que contienen arbolado tradicional, bancales o disponibilidad de agua.

En estas zonas la administracion debera establecer las medidas necesarias para proteger
sus valores propios y productivos, asi como garantizar la viabilidad de la actividad agraria'y
solo se permitira las actividades agrarias y vivienda cuando estén vinculadas a una
explotacién agraria preferente. Asi mismo, se establece la prioridad de las explotaciones
establecidas en zonas de alto valor agrario en el acceso a actuaciones, servicios y ayudas
de la administracion para la actividad agraria.

RECONOCIMIENTO DE LOS VALORES AGRARIOS Y LOS SERVICIOS AMBIENTALES

= Promover la custodia del territorio mediante acuerdos entre entidades de custodia y
propietarios y/o gestores de fincas privadas o publicas para favorecer una actividad agraria
ambiental, socialmente y econdmicamente sostenible. Para ello se fomentara la
formalizacion de contratos territoriales.
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= Se establece la posibilidad a las administraciones de crear bancos de tierras a través de
registros u ofreciendo terrenos publicos para el aprovechamiento agrario.

= Se configuran los parques agrarios como instrumentos de proteccion, ordenacion,
desarrollo y de gestion de espacios de interés agrario situados en areas periurbanas. Su
desarrollo sera participativo, entre productores, consumidores y ciudadania.

TRANSFORMACION Y CALIDAD DIFERENCIDAD

= La administracion publicara un listado autonémico de productos de temporada, con el
objetivo de garantizar el conocimiento y fomentar su comercializacion y distribucion en los
periodos adecuados.

= Sereconoce el caracter estratégico de la produccién agraria ecolégica.

= Secrea el catalogo de alimentos tradicionales de las Islas Baleares y las administraciones
deberan adoptar medidas que permitan seguir utilizando los métodos tradicionales e
incentivar su comercializacion y consumo.

= Lasindustrias de transformacién agraria que procesen productos locales se consideraran
como infraestructuras estratégicas y la administracion debera fomentar el desarrollo de la
misma con programas economicos y proyectos de cooperacion.

» Laagroindustria tendra caracter complementario cuando los productos sean elaborados a
partir de productos de la propia explotacion o agrupacion de explotaciones preferentes.

PROMOCION Y COMERCIALIZACION

= Las administraciones competentes en materia agraria fomentaran y desarrollaran
actuaciones para la informacién, fomento y promocién de los productos agrarios y
agroalimentarios de las Islas Baleares, especialmente la calidad diferenciada.

= También deberan fomentar el desarrollo de sistemas y canales de comercializacién
fomentando la proximidad -venta directa o intervencion de un agente-, los alimentos
frescos y de temporada, la calidad diferenciada y los productos de fincas con acuerdos de
custodia territorial. Ademas, apoyaran las iniciativas y los proyectos sectoriales o
empresariales de comercializacion locales.

= Los productos que se comercialicen en mercados vy ferias locales tradicionales indicaran
su origen. Los ayuntamientos deberan garantizar dicha identificacion. Ademas, la
administracion podra desarrollar un sistema de identificacién de los productos de
proximidad.

= Seotorga el derecho a la venta directa a las personas titulares de las explotaciones agrarias
inscritas en los registros agrarios correspondientes — productos agrarios y forestales
primarios y transformados-. Esta podra realizarse en la explotacion, en mercados, ferias
comercios No permanentes o por internet. Las explotaciones preferentes ademas podran
vender productos de sus agrupaciones y hacer degustaciones y promocion en sus locales.

COMPRA PUBLICA

= Los contratos de suministro de productos alimentarios deberan establecer mecanismos
para favorecer la presencia de estos productos: de calidad diferenciada, ecoldgicos, de
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venta de proximidad, frescos, de temporada y productos producidos por cooperativas
agrarias o por organizaciones que tengan un 50% o mas de mujeres asociadas.

El gobierno balear regulara las condiciones y los requisitos de la valoracién de dichos
criterios incluyendo: porcentajes minimos, valoraciones cuando se sobrepase el minimo,
clausulas para la reduccion de residuos y criterios de aplicacion de medidas de gestion
medioambiental.

MEJORA DEL CONOCIMIENTO AGRARIO

= Se establece la Estrategia Balear de Mejora del Conocimiento Agrario de mejora del
conocimiento agrario y agroalimentario de ambito autondmico, que contendra las
directrices y los planes de actuacion sobre esta materia que seran seguidas por la
formacidn no universitaria y formacién profesional no reglada. A partir de la Estrategia se
desarrollaran programas de formacién para la consecucién de los fines y objetivos de la
ley agraria. Ademas, se fomentara la formacion por parte de otras administraciones,
organizaciones profesionales, cooperativas, asociaciones, etc.

FUNCIONES SOCIALES

= La administracion aplicara el principio de discriminacidon positiva de los jovenes y de las
mujeres para favorecer su integracion en los sectores agrario y agroalimentario, y, en
especial, en el acceso a la titularidad de una explotacion agraria. Se desarrollaran medidas
de apoyo, en particular en los siguientes ambitos: en formacion, acceso a ayudas, acceso a
aprovechamientos comunales, regimenes de fiscalidad espacial, mejora de la
representatividad y medidas de conciliacion.

= Seincluira: la perspectiva de género, incluyendo la valoracion del impacto de género — entre
otros — previo a la aprobacion de normas y planes, la variable de sexo en las estadisticas
agrarias, agroalimentarias y del medio rural e indicadores de género en la evaluacion de las
politicas.

= Se crea el Registro Interinsular de Titularidad Compartida.

ASOCIACIONISMO AGRARIO

= Las administraciones promoveran las asociaciones agrarias y agroalimentarias en las
fases de produccion, transformacion, envasado, comercializacion y actividades
complementarias, que tengan alguno de los objetivos de la ley agraria. Ademas, promoveran
el cooperativismo agrario y sociedades agrarias de transformacion y las estructuras de
integracion econémica y representativa.
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